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1.1. Aanbiedingsbrief 

Voor u liggen het jaarverslag en de jaarrekening van de gemeente Mook en Middelaar, tezamen 
vormen deze de ójaarstukkenô. Deze jaarstukken volgen het stramien van de Programmabegroting 
2017-2020. De jaarstukken zijn voor uw raad het instrument voor de controle op de uitvoering van het 
voorgenomen beleid en voor het college het instrument om verantwoording af te leggen over het 
gevoerde beleid, inclusief de financiën. Deze jaarstukken bestaan uit het jaarverslag 
(programmaverantwoording en de paragrafen) en de (financiële) jaarrekening. In het jaarverslag wordt 
verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid. In de jaarrekening vindt de financiële 
verantwoording plaats. 
 
Gemeenteraadsverkiezingen 
In 2018 zijn gemeenteraadsverkiezingen gehouden en is een nieuw college van burgemeester en 
wethouders geïnstalleerd met een nieuwe portefeuilleverdeling. Deze Jaarstukken gaan echter nog 
over 2017 en hierin wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid zoals is vermeld in de 
Programmabegroting 2017. Dit houdt in dat bij de diverse programmaôs ook nog de naam is vermeld 
van voormalige portefeuillehouders en ook de voormalige portefeuilleverdeling is vermeld. 
 
Financieel resultaat 

Het jaar 2017 sluit met een positief resultaat van ú 1.579k, waarvan ú 555k is bestemd als 

budgetoverheveling. Dit betekent dat voorgesteld wordt om werkzaamheden en budgetten vanuit 2017 

door te schuiven naar 2018. Van het restantresultaat (na voorgestelde budgetoverheveling) ¨ ú 1.024k 

wordt voorgesteld om hiervan ú 372k toe te voegen aan de nieuw te vormen bestemmingsreserve 

onderhoud gemeentehuis en het restant ¨ ú 652k toe te voegen aan de Vrij Besteedbare Reserve. 

Meer informatie vindt u terug in de 'Bestuurlijke samenvatting' en in het onderdeel óJaarrekeningô 

waarin een exploitatie-overzicht en de balans is opgenomen. 

 
Het college bedankt eenieder die aan de totstandkoming van dit jaarverslag en deze jaarrekening 
heeft meegewerkt. 
 
 
Mook, 19 juni 2018 

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar, 

 
 
 

 

 

De secretaris, De burgemeester, 

J.M.G. Smits - de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen 
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1.2. Leeswijzer 

WIJZIGINGEN 
 
Vernieuwing BBV 
In het kader van de 'Vernieuwing BBV' zijn diverse wetsartikelen in het BBV aangepast met als doel 
meer transparantie te geven bij de begroting en bij de jaarrekening. De meeste wijzigingen zijn van 
toepassing vanaf begrotingsjaar 2017. Bij de Kadernota 2017 bent u hierover nader geïnformeerd. 
Deze wijzigingen zijn reeds verwerkt in de Programmabegroting 2017-2020 en werken door in deze 
Jaarstukken 2017. Mede naar aanleiding van de vernieuwing BBV en het werken met verplichte 
taakvelden voor het college van burgemeester en wethouders, heeft tot gevolg dat in deze 
Jaarstukken 2017 geen vergelijkende cijfers over 2016 zijn opgenomen bij de diverse programma's. 
 
Jaarstukken 
Primair volgt de indeling van de jaarstukken de indeling van de programmabegroting. Verder wordt 
rekening gehouden met alle wettelijke voorschriften conform het BBV. Naast alle verplichte 
onderdelen zijn er drie facultatieve paragrafen en is een kasstroomoverzicht opgenomen. Verder is in 
elk programma bij het onderdeel 'Rechtmatigheidsanalyse' naast de verplichte analyse op 
overschrijdingen ook een analyse opgenomen bij eventuele onderschrijdingen. 
 
 

LEESWIJZER 

 

Jaarstukken 

De jaarstukken bestaan uit zes onderdelen. 

1. Inleiding 

Hier vindt u de aanbiedingsbrief en deze leeswijzer. 

 

2. Bestuurlijke samenvatting 

Hier vindt u de (beleidsmatige en financiële) samenvatting van de Jaarstukken 2017. 

 

3. Algemeen 

Hier vindt u de afkortingenlijst en diverse kerngegevens. 

 

4. Jaarverslag 

Het jaarverslag bevat de programmaverantwoording over hetgeen in de programmabegroting is 

geschreven. Hier vindt u per programma onder andere de beleidsmatige realisaties terug en de 

wettelijk verplichte indicatoren. Deze indicatoren worden meerjarig weergegeven (voor zover 

beschikbaar). Naast de programmaôs bevat het jaarverslag ook de paragrafen, welke een bepaald 

onderwerp behandelen met een dwarsdoorsnede door de programmaôs heen. 

 

5. Jaarrekening 

Dit onderdeel bevat de financiële kant van de jaarstukken, te weten de exploitatie (overzicht van baten 

en lasten) en de balans (overzicht van bezittingen en schulden), inclusief de toelichtingen hierop. 

 

6. Bijlagen 

De bijlagen bevatten overzichten welke wel onderdeel uitmaken van de jaarstukken, maar die, gezien 

de inhoud  en/of de omvang, afzonderlijk zijn weergegeven op het einde van de jaarstukken. De 

bijlagen sluiten af met de controleverklaring (welke in voorkomende gevallen ook afzonderlijk 

bijgevoegd kan zijn). 

 

Bedragen 

Weergave 
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Als uitgangspunt worden alle bedragen positief weergegeven. Indien nodig wordt een en ander 

verduidelijkt met een letter, waarbij V = Voordeel en N = Nadeel betekent. 

 

Als in een tabel onderscheid wordt gemaakt tussen lasten enerzijds en baten anderzijds middels een 

min-teken (- of -/-), dan zijn de positieve bedragen de lasten en zijn de negatieve bedragen de baten. 

Dit komt omdat de begroting (en dus ook de jaarstukken) lasten-georiënteerd is. 

 

Afrondingsverschillen 

Omdat de basis van alle bedragen in centen is, en deze 'Jaarstukken 2017' in hele euro's (x ú 1) of 

per duizend euro's (x ú 1.000) wordt opgesteld, kan het voorkomen dat in de tellingen 

afrondingsverschillen ontstaan van enkele euroôs. 
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2.1. Samenvatting 

Financieel saldo 
In 2015 en 2016 zijn positieve resultaten gerealiseerd van respectievelijk ú 1.051k en ú 674k. 
Het jaar 2017 sluit met een positief rekeningsaldo van ú 1.579k. 
In onderstaand overzicht wordt de ontwikkeling van het rekeningresultaat 2017 aan de hand van de 
bestuursrapportages en overige raadsbesluiten weergegeven. 
 

Ontwikkeling rekeningresultaat 2017 

(x ú 1.000) 

Resultaat 

baten en 

lasten 

Mutaties            

reserves 

Resultaat 

jaarrekening 

Primitieve begroting 2017 999 N 1.000 V 2 V 

Tussentijdse begrotingswijzigingen 2017 

(o.a. 1e wijziging) 

 1.399 N 1.462 V 63V 

Voorjaarsnota 2017 626 V 528 N 98 V 

Najaarsnota 2017 155 V 126 N 28 V 

    

Tussenstand na najaarsnota 1.616 N 1.808 V 192 V 

Effecten bij het opmaken van de 

jaarrekening 2017 

2.270 V 883 N 1.387 V 

Jaarrekening 2017 *) 654 V 925 V 1.579 V 

 
*) waarvan ú 555k budgetoverheveling naar 2018, ú 372 ten gunste van bestemmingsreserve 
onderhoud gemeentehuis en ú 652k ten gunste van de VBR. 
 
Voor een nadere toelichting van het resultaat wordt verwezen naar de jaarrekening van deze 

jaarstukken. 

 

 

Restant kredieten 
Onderstaande kredieten voor kapitaalswerken zijn nog niet gerealiseerd; de restantkredieten worden 
doorgeschoven naar 2018. 
 

Omschrijving / toelichting Restant 
krediet 
per 1-1 

ú 

Kredieten 
2017 

 
ú 

Realisatie 
in 2017 

 
ú 

Restant 
krediet  

per 31-12 
ú 

Naar 
2018 

 
ú 

Revitalisering raadzaal   *)  96.200 0 96.200 96.200 

Revitalisering De Lier     *)  49.300 0 49.300 49.300 

Snelfietsroute (SFR)      

SFR Spoortunnel Lindenlaan 
         Bijdrage projectgroep/Cuijk 

  1.434.282 
-1.434.282 

0 
0 

0 
0 

SFR Maasdijk 7 
       Bijdrage projectgroep/Cuijk 

  39.185 
-39.185 

0  

SFR Rijksweg 37 
        Bijdrage projectgroep/Cuijk 

  199 
-199 

0 
0 

0 
0 

SFR Fietsroute Veldweg- 
        spoortunnel   *) 
       Subsidie provincie 

 
158.505 

 

 
40.000 

-40.000 

 
285 

-0 

 
198.220 
-40.000 

 
198.220 
-40.000 

Pleisterplaats N271 Plasmolen  *) 
       Subsidie provincie,  
   zie vooruit ontvangen bedragen 

0 
0 

93.500 
-60.000 

0 
0 

93.500 
-60.000 

93.500 
-60.000 

OV lichtmasten 2017 0 51.774 28.663 23.111 23.111 

OV armaturen 2017 0 45.006 19.256 25.750 25.750 

Bijdrage aan Destion verbouwing      
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Omschrijving / toelichting Restant 
krediet 
per 1-1 

ú 

Kredieten 
2017 

 
ú 

Realisatie 
in 2017 

 
ú 

Restant 
krediet  

per 31-12 
ú 

Naar 
2018 

 
ú 

consultatiebureau 43.000 35.463 7.537 7.537 

Kerkplein Middelaar  *)  141.292 0 141.292 141.292 

Hart van Mook 
Betreft kosten (voorbereidings- 
en onderzoekskosten) ter 
ondersteuning van processen in 
het Hart van Mook. 
   Subsidie oude Centrumplan 

74.096 50.000 
 
 
 
 
 

-50.000 

28.723 
 
 
 
 
 

-50.000 

95.373 
 
 
 
 
 

0 

95.373 
 
 
 
 

0 

Rioolkosten: Vervanging 
                    Milieumaatregelen  
                    subsidies milieu 
Betreft kredieten conform vGRP.  

289.928 
31.601 

 

125.000 
525.000 
15.000 

109.248 
209.619 
16.686 

305.680 
346.982 

-1.686 

175.000 
210.000 

0 

5-Voudige kooimaaier 21.000  0 21.000 21.000 

Investeringsplan 2013-2016: **) 
(initieel conform 
Programmabegroting 2013-
2016): dekking via reserve 
Kapitaallasten investeringen 
2013-2016 

     

Herprofilering Bovensteweg 
Betreft budget voor onderzoek en 
uitvoering.  
Overige opbrengsten 
De Stadsregio Arnhem-Nijmegen 
heeft een subsidie toegezegd. 

 
 

1.140.607 
 
 

- 460.430 

 
 

0 
 
 

-/- 0 

 
 

117.773 
-4.108 

 
-/- 0 

 
 

1.022.834 
4.108 

 
- 460.430 

 
 

1.026.942 
 
 

- 460.430 

Hart van Mook 
A1. Herinrichting N271 
Betreft budget t.b.v. herinrichting 
Rijksweg en omgeving.  
   Overige inkomsten 
Een subsidie van de Provincie 
was op Vooruitontvangen in de 
balans geboekt. 

 
902.782 

 
 
 
 
 

-461.344 

 
0 

 
672.798 

 
 

-23.239 
 
 

-461.344 

 
229.984 

 
 

23.239 
 
 

0 

 
253.223 

 
 
 

Herinrichting Rijksweg N271 
Plasmolen 
Betreft voorbereidingskosten 
herinrichting Rijksweg N271 te 
Plasmolen in samenhang met de 
aanleg van de pleisterplaats ter 
plaatse.  

101.997 0 984 101.013 101.013 

Totaal 1.798.742 1.125.072 700.807 2.223.007 1.957.031 

       
*) Diverse investeringen worden geheel of gedeeltelijk gedekt uit de reserve Kapitaallasten 
**)Deze investeringen worden geheel gedekt uit de reserve Afschrijvingen investeringsplan 2013-2016 
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De volgende kredieten zijn in 2017 volledig afgewikkeld. 
 

Omschrijving / toelichting Restant 
krediet 
per 1-1 

ú 

Kredieten 
2017 

 
ú 

Realisatie 
in 2017 

 
ú 

Restant 
krediet 

per 31-12 
ú 

Over 
naar 
2018 
ú 

Brede School (infrastructuur) 
Betreft afgesplitst krediet Brede 
School i.v.m. btw-verrekening voor 
infrastructurele werken rond school 

2.687  985 1.702 0 

Revitalisering balie 0 36.300 36.329 -29 0 

Snelfietsroute (SFR): 0     

Snelfietsroute Middelweg tot 
Heumen   *) 
Subsidie provincie/RMO 

 
0 

 
377.638 

-200.000 

 
377.638 

-200.000 

 
0 
0 

 
0 
0 

Verkoop gronden Groesbeekseweg 
(afboeken boekwaarde) 

  
-265.982 

 
-265.982 

 
0 

 

Investeringsplan 2013-2016: 
naar bestemmingsreserve Hart 
van Mook 

     

A2. Parel aan de N271 
Betreft restbudget uit herinrichting 
N271 t.b.v. overige projecten in het 
centrum van Mook (afgesplitst van 
A1 

 
 
 
 

188.683 

 
 
 
 

-188.000 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

683 

 
 
 
 

0 

B. Ontwikkeling Maaspark 
Betreft budget t.b.v. maatregelen 
aan de Maas rond werkzaamheden 
kademuur Waterschap 

 
 
 

53.689 

 
 
 

-48.000 

 
 
 

 11.380 

 
 
 

-5.691 

 
 
 

0 

C. Brede maatschappelijke 
voorzieningen 
Betreft budget ter ondersteuning van 
voorzieningen in het centrum van 
Mook 

 
 
 
 

60.000 

 
 
 
 

-60.000 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

0 

D. Bouwopgave 
(woningen/appartementen) 
Betreft budget eveneens t.b.v. brede 
maatschappelijke voorzieningen in 
Mook 

 
 
 
 

13.434 

 
 
 
 

-13.000 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

434 

 
 
 
 

0 

Totaal 318.493 -361.044 -39.650 
 

-2.901 0 
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Resultaatbestemming 

Voorgesteld wordt om het positieve resultaat van ú 1.579k als volgt te bestemmen: 

a) ú 555k reserveren als gevolg van budgetoverhevelingen van 2017 naar 2018 (via 
óBestemmingsreserve Budgetoverhevelingô); 

b) ú 372k toe te voegen aan de nieuw te vormen bestemmingsreserve onderhoud gemeentehuis (in 
verband met de vrijval van de voorziening onderhoud gemeentehuis voor hetzelfde bedrag); 

c) Het restant van ú 652k toe te voegen aan de VBR. Het saldo van de VBR wordt hierdoor ú 3.214k. 
 

Specificatie budgetoverheveling via bestemmingsreserve Budgetoverheveling 
 
Programma Besturen 

Handhaving gemeentebreed ú  20.000  Betreft project reststroken 

     groen. 

 

Programma Verplaatsen 
Overige verkeerszaken ú 5.000  Lopend proces RMO 

Mobiliteitsplan Trendsportal, 
afronding 1ste helft 2018. 

 
Programma Werken 
Activiteiten bedrijvigheid ú  20.500  Inzet duurzame 

herstructurering Korendal. 
  
Economische promotie ú  20.000  Binnen het regiobureau 

BGMM vindt de ontwikkeling 

van Toeristische Overstap 

Punten (TOPôs) plaats. 

Plannen worden in 2018 

geconcretiseerd. 

 
Programma Recreëren 
Parken, plantsoenen en openbaar groen ú  10.000  Herstel heggen 

Neerveldstraat en 
Huissestraat, uitvoering begin 
2018. 

 
Sportcomplexen ú 20.000  Betreft doorgeschoven klein 

onderhoud (o.a. schilderwerk 
sportpark Heikantseweg) 

 
Programma Gezond leven 

Gezondheidszorg / GGD   ú  28.652  Ten aanzien van de 
frictiekosten loopt 
administratief beroep. In 
afwachting van de uitspraak 
hierop dient dit bedrag nog 
beschikbaar te blijven. 

 
Programma Wonen 
Stads- en dorpsvernieuwing ú 58.668 Dit budget is voor de  

sloopkosten/bouwrijp maken 
Rijksweg 84 te Mook.  

 
 
Programma Budgetteren (voorheen kostenplaatsen) 

Overhead. personeel/ Flexibele schil ú 114.180 Het betreft het budget 

Flexibele Schil (ambtelijke 

ondersteuning). Budget wordt 
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o.a. in 2018 gebruikt voor de 

inhuur doordat medewerker 

RO intern is benoemd in de 

functie van raadsgriffier. 

Daarnaast wordt het budget 

ingezet voor extra inhuur 

juridische zaken i.v.m. 

implementatie 

privacywetgeving. 

 

Overhead personeel afdeling Samenleving ú  13.000  De tijdelijke vacature 
medewerker afval en 
duurzaamheid (2 jaar) is pas 
m.i.v. 01-05-2017 ingevuld. 
Dit bedrag is noodzakelijk om 
te voldoen aan de loonkosten-
verplichting over periode 
januari 2019 t/m april 2019. 

 
Overhead personeel afdeling Samenleving ú  16.500 De tijdelijke vacature 

consulent werk en inkomen (2 
jaar) is ingevuld m.i.v. 01-04-
2017. Het resterend bedrag 
dient om te voldoen aan de 
loonkostenverplichting over 
periode januari 2019 t/m 
maart 2019. 

 
Overhead personeel afdeling Samenleving ú 48.000  De tijdelijke vacature 

beleidsmedewerker RD (2 
jaar) is ingevuld m.i.v. 01-09-
2017. Het resterend bedrag 
dekt de salariskosten-
verplichting over de periode 
januari 2019 t/m augustus 
2019. 

 
Overhead personeel afdeling Samenleving ú 30.500  De tijdelijke vacature 

medewerker verkeer en 
vervoer is niet ingevuld in 
2017. De salariskosten lopen 
door naar 2018.  

 
Overhead personeel afdeling Samenleving ú 17.000  Onderuitputting m.b.t. tijdelijke 

vacature (2 jaar) 
beleidsmedewerker WMO. 
I.v.m. lagere ureninzet in 2017 
vielen de salariskosten lager 
uit dan begroot. De 
overheveling van het 
resterend bedrag van 2017 
naar 2018 is nodig om de 
salariskosten bij een volledige 
bezetting in 2018 te dekken. 

 
Overhead personeel afdeling Samenleving ú 10.000  Kosten milieuonderzoek 

staalverwerkingsbedrijf 
Coatinc.  
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Overhead personeel afdeling Samenleving ú 18.000  Budget doorschuiven naar 
2018 inleenkosten 
medewerker Gemeente 
Venray/Kosten inzet 
toezichthouder RUD Venray 
inzake vervanging vacature 
integraal toezichthouder 4e 
kwartaal 2017. 

 
Overhead Personeel / Studiekosten ú 77.000  In 2018 en de komende jaren 

zal, mede door de 
doorontwikkeling van de 
organisatie, maar ook i.v.m. 
ontwikkelingen implementatie 
omgevingswet, duidelijk 
gestuurd worden op het 
volgen van opleidingen en 
bijhouden van vakkennis. 
Daarnaast willen wij 
investeren in een traineeship 
waarbij projecten opgepakt 
kunnen worden door trainees. 

 
Overhead Personeel /Salarissen ú 10.000  In  2017 is nog geen 

kandidaat aangesteld in het 
kader van het convenant 
Banenafspraak. In 2018 is 
hier wel invulling aan 
gegeven. 

 
 Overhead Personeel / Arbokosten ú 13.000  In 2017 is reeds gestart met 

de RiE en dit zal verder 
vervolg krijgen in 2018. 
Verder zal ingezet worden op 
preventieve aanpak van 
ziekteverzuim  

 
Kpl Financiën ú 5.000  Betreft kosten fiscale 

adviezen m.b.t. de 
Vennootschapsbelasting. 

 
      
Totaal toevoeging aan bestemmingsreserve BGO ú 555.000 
 

   

 
Specificatie budgetoverheveling t.l.v. VBR (reeds bestaande besluitvorming door raad) 
Programma Besturen 
Regionale oriëntatie en samenwerking ú 36.691  Uitwerking toekomstvisie; 

evaluatie Regio Venlo;  
burgerparticipatie, onderzoek 
samenwerkingsverbanden 

   (restant budget, initieel 2012 
ú 90.000). 

 
Programma Verplaatsen 
Verkeersplannen ú 5.600  Budget voor (lopend) 

onderzoek naar mogelijk-
heden lokaal (openbaar) 
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vervoer (verbinden vervoers-
systemen). 

 
Verkeersplannen ú 5.000  Onderzoekskosten 

mogelijkheden trottoirs langs 
rijksweg in overleg met de 
provincie Limburg, waaronder 
aanstaande herinrichting 
Rijksweg Plasmolen. 

 
Verkeersplannen ú  10.000  Haalbaarheidsonderzoek 

fietsbrug. 
 
Civieltechnische kunstwerken ú  357.450  Onderhoud bruggen uitvoer in 

2018. 
 
Programma Recreëren 
Landschapsbeheer en Natuurbescherming   ú 13.755  Visie Maasheggen, 

deelrapport in 2018. 
 
Kpl Samenleving 

Notitie burgerparticipatie ú  20.000  Notitie burgerparticipatie / 

kwartiermaker (incl. ú 10k  

vanuit 2016). 

 
 
 
Totaal overheveling  ú 448.496 
Ten laste van VBR (bij diverse programmaôs) -/-  ú 448.496 
Totaal toevoeging aan bestemmingsreserve BGO ú 0 
 
 
Bestemmingsreserve Creatieve en culturele doeleinden 
 
Programma wonen 
Bestemmingsplannen ú 5.377  Masterplan Plasmolen 
Ten laste van de reserve Creatieve en culturele  
doeleinden                                                              -/-  ú  5.377 Masterplan Plasmolen 
 ú  0 
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3.1. Afkortingen 

Afkorting  Voluit 

ARN  Afvalverwerking Regio Nijmegen 

AWBZ  Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 

BBP  Bruto Binnenlands Product 

BBV  Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

BBZ  Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen 2004 

BGMM  Bergen, Gennep, Mook en Middelaar 

BNG  Bank Nederlandse Gemeenten 

BOA  Buitengewoon opsporingsambtenaar 

BRP  Basisregistratie personen 

BTW  Belasting Toegevoegde Waarde 

CBS  Centraal Bureau voor de Statistiek 

FIDO  Financiering Decentrale Overheden 

GFT  Groente-, Fruit- en Tuinafval 

GGD  Gemeentelijke Gezondheidsdienst 

GRP  Gemeentelijk Rioleringsplan 

ICT  Informatie- en communicatietechnologie 

IOAW  Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte 

werkloze Werknemers 

IOAZ  Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte 

gewezen Zelfstandigen 

MARN  Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen 

MJOP  MeerJaren OnderhoudsPlan 

OP/NP  Ouderdomspensioen / Nabestaandenpensioen 

OZB  Onroerende zaakbelasting(en) 

POL  Provinciaal Omgevingsplan Limburg 

RIEC  Regionaal Informatie en Expertise Centrum 

RUD  Regionale UitvoeringsDienst 

SiSa  Single information Single audit 

TOP's  Toeristische Overstap Punten 

VBR  Vrij Besteedbare Reserve 

vGRP  Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 

Vpb  Vennootschapsbelasting 

VRLN  VeiligheidsRegio Limburg Noord 

UPW  Uitkering Participatiewet 

WABO  Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 

Wgr  Wet gemeenschappelijke regelingen 

Wmo  Wet maatschappelijke ondersteuning 

Wsw  Wet sociale werkvoorziening 

WSW  Waarborgfonds Sociale Woningbouw 

WOZ  (Wet) waardering onroerende zaken 
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3.2. Kerngegevens 

 
SOCIALE STRUCTUUR 

 

 

Aantal inwoners per leeftijdsklasse 

 

Bron: CBS Statline (1-1) en BRP Mook en Middelaar (31-12) 

 
 
Aantal inwoners per 31 december 2017 

 

 

 

 

Bron: BRP Mook en Middelaar 

 

Leeftijdsklasse Werkelijk 

1-1-2015 

Werkelijk 

1-1-2016 

Werkelijk 

1-1-2017 

Werkelijk 

31-12-2017 

van 0-4 jaar 246 232 249 249 

van 5-19 jaar 1.386 1.370 1.336 1.297 

van 20-64 jaar 4.263 4.218 4.218 4.177 

vanaf 65 jaar 1.867 1.935 1.972 2.045 

Totaal 7.762 7.755 7.775 7.768 
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Meerjarenverloop 

 
Bron: CBS Statline (1988 t/m 2017) en BRP Mook en Middelaar (1-1-2018) 

 

 

 
Bron: CBS Statline (1988 t/m 2017) en BRP Mook en Middelaar (1-1-2018) 

 

 
FYSIEKE STRUCTUUR 

Oppervlakte land in km
2
  17,38 

Oppervlakte binnenwater in km
2
  1,43 

Oppervlakte buitenwater in km
2
  0,00 

Totale oppervlakte in km
2
  18,81 

Bron: CBS Statline 

 

Aantal woonruimten per 31-12-2017: 3.581 

Bron: Specificatie verzamelstaat uitkering gemeentefonds 
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Programmaverantwoording 
 
Toelichting 
In de volgende hoofdstukken treft u een overzicht aan van de verantwoording per programma. Per 
programma wordt beschreven wat we wilden bereiken en wat we daarvoor gedaan hebben. Wat we 
wilden bereiken is overgenomen vanuit de Programmabegroting 2017. Van wat we daarvoor hebben 
gedaan is de stand van zaken vermeld conform de Voorjaarsnota 2017 en is een bijstelling vermeld 
voor geheel 2017. Daarnaast is in tabelvorm ook vermeld wat het gekost heeft (op programmaniveau). 
Een meer uitgebreide toelichting is in het onderdeel '5. Jaarrekening' vermeld. 
 
De verantwoording is voor de volgende programma's vermeld: 
 
Á Programma Besturen; 
Á Programma Beschermen; 
Á Programma Verplaatsen; 
Á Programma Werken; 
Á Programma Leren; 
Á Programma Recreëren; 
Á Programma Samenleven en zorgen; 
Á Programma Gezond leven; 
Á Programma Wonen. 
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4.1. Gerealiseerde Programma's 
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4.1.1. Programma Besturen 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouders Burgemeester Gradisen, wethouders Wienhoven Peters en Baneke; 

 

Portefeuilles Algemeen bestuur, Dienstverlening KCC, Intergemeentelijke samenwerking, 

Dorps- en wijkraden; 

 

Producten Bestuursorganen, Bestuursondersteuning college van burgemeester en 

wethouders, Burgerzaken, Baten secretarieleges burgerzaken, Bestuurlijke 

samenwerking, Bestuursondersteuning raad en rekenkamer(functie). 

 

 

Visie 

Mook en Middelaar heeft een landelijk karakter. Samenwerken is de weg naar behoud 

van een zelfstandig Mook en Middelaar en maakt krachtiger.  

 

Loyaliteit en betrouwbaarheid zijn sleutelwoorden in samenwerking en gelden voor 

relaties met Heumen, regio Nijmegen en Limburg.  

 

Samenwerking heeft aantoonbare meerwaarde en is efficiënt als samenwerking met te 

veel verschillende partners wordt vermeden.   

 

De leefbaarheid in de kleine kernen vormt een bijzonder aandachtspunt in elke vorm 

van samenwerking.  

 

De lokale democratie is aan vernieuwing toe. Besturen moet open en interactief, 

waarbij de betrokkenheid van burgers en organisaties wordt ondersteund en 

gewaardeerd.  

 

Publieksfuncties zijn voor iedereen, met of zonder digitale toegang, bereikbaar.  

 

De gemeentelijke organisatie gaat uit van haar eigen kracht en voert een adequate 

interne bedrijfsvoering. 

 

Wat wilden wij bereiken en wat hebben wij daarvoor gedaan? 

¶ Een gemeente met behoud van haar landelijke karakter; 

¶ Via samenwerkingsverbanden de zelfstandigheid van Mook en Middelaar bewaren; 

¶ Een gemeente die open en interactief communiceert met burgers en organisaties; 

¶ Een gemeente die aan de slag gaat met ideeën vanuit de samenleving en betrokkenheid in welke 

vorm dan ook mogelijk maakt; 

¶ Een dienstverlenende organisatie die werkt aan de digitale toekomst, maar toegankelijk blijft voor 

iedereen; 

¶ Een lokale democratie die bruist door de kleine afstand tussen burgers, organisatie en politiek; 
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¶ Een gemeente die het werk met haar eigen mensen of samenwerkingspartners kan uitvoeren en 

het gebruik van inhuur of externe krachten tot het noodzakelijke beperkt.    

 

 

Opdracht: Betrokkenheid vergroten 

 

Succesvol lokaal beleid kan alleen tot stand komen indien er sprake is van betrokkenheid van de 

burger. Een burger voelt zich pas serieus genomen als hij wordt gehoord en zijn mening kenbaar heeft 

kunnen maken. Alleen op deze manier creëren wij draagvlak voor besluitvorming. Met name 

betrokkenheid in een zo vroeg mogelijk stadium draagt hieraan bij. Het vergroten van de 

betrokkenheid dient dan ook continu onze aandacht te hebben. 

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Een digitale nieuwsbrief opstellen. 

 

Activiteiten 2017 en volgende jaren 

 

Raads- en commissievergaderingen worden via een medium uitgezonden; 

De raad heeft besloten om Noturecord aan te schaffen en per 2016 in te zetten om de 

raadsvergaderingen digitaal te ontsluiten op de gemeentelijke website. Op deze wijze kunnen de 

inwoners, maar ook de raads- en commissieleden tijd en plaats onafhankelijk raads- en 

commissievergaderingen terugluisteren en bezien hoe de stemmingen zijn verlopen.   

 

Burgers worden als gast uitgenodigd bij raadsvergaderingen; 

Deze activiteit wordt sinds 2016 door de raadsleden opgepakt.  

 

Burgers worden betrokken bij rampenbestrijdingsoefeningen. 

In 2017 zal een rampenoefening worden georganiseerd waarbij inwoners zullen worden betrokken. De 

voorbereidingen met de Veiligheidsregio worden hiervoor getroffen. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Er is op deze opdracht geen nadere voortgang te melden 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Cursus Politiek Actief 

In 2017 is samen met de gemeente Heumen de cursus Politiek Actief georganiseerd voor burgers die 

meer wilden weten over het lokale bestuur en lokale besluitvorming en politiek actief wilden worden. 

Het betrof een viertal bijeenkomsten. In verband met de zeer grote belangstelling is er voor degenen 

die niet konden deelnemen een extra dag georganiseerd waarin alle aspecten van de cursus de revue 

passeerden. 

 

Burgers worden betrokken bij rampenoefeningen 

Op 2 november 2017 is er op het Raadhuisplein een crisisoefening gehouden. De oefening was 

bedoeld om bewoners van onze gemeente een inkijkje te geven in de werkzaamheden die de 

gemeente verricht tijdens een crisis of ramp. Reden hiervan is dat vrijwel iedereen weet welke 
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werkzaamheden de brandweer, politie en ambulance verrichten tijdens een crisis of ramp, maar de 

werkzaamheden van de gemeente bij een breder publiek niet bekend zijn. 

Met behulp van een in scene gezet ñongelukò, opgenomen interviews van onze hoofden 

taakorganisatie  die zijn getoond op een beeldscherm en een spreker, zijn de inwoners op de hoogte 

gebracht van onze taken tijdens een crisis.  

   

 

Opdracht: Burgerinitiatieven ondersteunen 

 

Het oplossen van maatschappelijke vraagstukken is een verantwoordelijkheid geworden van zowel 

overheid als andere partijen. We zien daarbij dat burgers een belangrijkere positie aan het verwerven 

zijn, omdat zij meer en meer zelf initiatieven nemen in het publieke domein. Deze initiatieven 

bestrijken vrijwel alle maatschappelijke terreinen van zorg tot welzijn, veiligheid, integratie, cultuur en 

ontwikkelingssamenwerking. Naast deze sociale terreinen richt het burgerinitiatief zich ook op de meer 

fysieke maatschappelijke terreinen, van landschap tot natuur, voedsel, milieu, energie en mobiliteit.  

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Plannen worden in een vroegtijdig stadium voorgelegd alvorens ze worden uitgewerkt; 

¶ Initiatieven van burgers worden serieus genomen en gefaciliteerd. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

De bevolking wordt uitgedaagd om met oplossingen voor problemen te komen; 

In het vierde kwartaal van 2015 is gestart met de vorming van een strategische visie voor de 

gemeente Mook en Middelaar. In 2016 is de Startnotitie opgeleverd, dit document is een samenvatting 

van de inhoud van de belangrijkste bestaande visiedocumenten van de afgelopen jaren. De startnotitie 

geeft antwoord op de vraag: Hoe staat de gemeente ervoor en welke ontwikkelingen zijn van invloed 

op het leven in onze gemeente? In 2017 gaan we verder met het opstellen van een strategische 

toekomstvisie. Bij de vorming van de visie worden ideeën, wensen en voorstellen vanuit de 

samenleving nadrukkelijk betrokken. De inwoners, bedrijven en instellingen binnen onze gemeente 

leveren op deze wijze een directe bijdrage aan de toekomst van Mook en Middelaar en geven richting 

aan onze gemeente.  

 

Uitvoering geven aan de Notitie burgerparticipatie 

In maart 2016 is de Notitie burgerparticipatie vastgesteld. De notitie geeft inzicht in de activiteiten die 

de gemeente de komende jaren onderneemt in het kader van burgerparticipatie. Dit is opgesplitst in 

drie delen: 

- Interactieve beleidsvorming 

- Stimuleren van initiatieven in de samenleving 

- Uitvoering geven aan de motie Right to Challenge, met name in de WMO.  

Inmiddels wordt aan een aantal acties vanuit de notitie uitvoering gegeven, namelijk het digitale 

buurtplatform mijnbuurtje en de Vonkjes. In 2017 gaan we hier mee verder en zullen we ook andere 

acties uit de notitie oppakken. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Strategische visie 
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In de afgelopen maanden is een startnotitie opgesteld als eerste stap om een strategische 

toekomstvisie voor de gemeente Mook en Middelaar te ontwikkelen. De stuurgroep (bestaande uit 

enkele raadsleden, de burgemeester, de gemeentesecretaris en een projectleider) heeft hierbij 

geadviseerd. De notitie bevat een beschrijving van het huidige beleid en schetst actuele 

ontwikkelingen die van invloed zijn op de gemeenschap van Mook en Middelaar. De startnotitie is op 

31 maart 2016 goedgekeurd door de stuurgroep. Het stuk is op 10 mei 2016 behandeld in de 

commissie Samenleving en op 19 mei 2016 in de gemeenteraad. Hierna kan het vervolgtraject worden 

ingezet. Het college heeft de taak gekregen van de raad om de visie verder uit te werken.  

  

Uitwerken motie óRight to Challengeô in notitie burgerinitiatief 

Op 3 maart 2016 is de notitie burgerparticipatie door de gemeenteraad vastgesteld. De notitie 

burgerparticipatie geeft inzicht  in de activiteiten die de gemeente de komende jaren onderneemt in 

het kader van burgerparticipatie. De notitie is opgedeeld in drie delen: 

- Interactieve beleidsvorming; 

- Stimuleren van initiatieven in de samenleving; 

- Uitvoering geven aan de motie 'Right to Challenge'.  

 

Projectenbudget kleinschalige burgerinitiatieven 

Er is een projectenbudget voor kleinschalige burgerinitiatieven opgericht voor het stimuleren van 

initiatieven uit de samenleving. Via de regeling óVonkjesô worden inwoners uitgedaagd om met (n·g 

meer) initiatieven te komen en wordt de betrokkenheid en zorg voor elkaar in de samenleving 

versterkt. Er is een aantal aanvragen gedaan. In 2016 zijn tot nu toe drie Vonkjes toegekend, met een 

bedrag van in totaal ú 1.500. Doel is om het budget (¨ ú 5.000) dit jaar geheel op te maken, zodat we 

zoveel mogelijk burgers kunnen helpen bij het uitvoeren van hun initiatieven. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Strategische visie  

De strategische toekomstvisie is in 2017 afgerond en in juli 2017 vastgesteld in de raad. Tijdens het 

proces van de strategische toekomstvisie hebben we op verschillende manieren gebruik mogen 

maken van de inbreng van onze inwoners. Om de betrokkenheid van inwoners blijvend te vergroten, is 

aan de MM100 groep gevraagd of zij vaker hun mening willen geven in de vorm van een burgerpanel. 

Het burgerpanel wordt in eerste helft van 2018 in gebruik genomen. 

 

Uitwerken motie óRight to Challengeô in notitie burgerinitiatief 

In 2017 lag het accent op de eerste twee delen van de notitie Burgerparticipatie, namelijk interactieve 

beleidsvorming en het stimuleren van initiatieven in de samenleving. In 2017 zijn er al een aantal 

projecten gerealiseerd: het digitale buurtplatform Maasburen.nl is gelanceerd, de Vonkjes zijn 

doorontwikkeld en de flyer over burgerparticipatie is huis aan huis verspreid. Inwoners zijn door middel 

van de flyer over burgerparticipatie benaderd met de vraag of zij actief willen meepraten over 

verschillende onderwerpen. Inmiddels zijn er, vanuit de folder en de MM100 groep, al 83 

aanmeldingen voor het burgerpanel. Het uitvoering geven aan de motie óRight to Challengeô zal op 

een later moment aandacht krijgen.  

 

Projectenbudget kleinschalige burgerinitiatieven  

Het College heeft in februari 2017 besloten tot een vervolg van de Vonkjes, door in ieder geval tot en 

met 2019 budget beschikbaar te stellen voor het stimuleren en waarderen van kleinschalige 

burgerinitiatieven. Dit past ook binnen de notitie burgerparticipatie, waarin is opgenomen dat 

burgerinitiatieven actief worden gestimuleerd en gewaardeerd.  

De Vonkjes zijn zowel in 2016 als in 2017 succesvol gebleken. Door middel van het Vonkje zijn er 

verschillende initiatieven gerealiseerd, in alle vier de kernen binnen onze gemeente. 
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Opdracht: Deregulering 

Wet- en regelgeving zijn noodzakelijk om structuur, rechtvaardigheid en continuïteit in een 

samenleving te brengen en te houden. Op gemeentelijke niveau geldt dat de regels moeten aansluiten 

op de lokale omstandigheden en behoeften vanuit de gemeenschap. Onder het mom van regels 

stellen waar het moet en vrijgeven waar het kan, werkt de gemeente aan het verminderen van de 

lokale regeldruk. Dat is niet alleen prettig voor inwoners, bedrijven en instellingen, maar ook de 

gemeente kan ervan profiteren door het afnemen van middelen voor (administratieve) beoordeling, 

controle en naleving van de regels. Minder aanvragen, minder beschikkingen en dus meer tijd voor 

andere zaken. 

 

Activiteiten Continu 

 

Overbodige regels worden afgeschaft; 

Op het gebied van verordeningen en wet- en regelgeving is altijd aandacht voor mogelijkheden om te 

dereguleren.  

Hoewel er landelijk de afgelopen jaren is ingezet op deregulering, vormt de regionalisering een nieuwe 

uitdaging om overbodige regels zoveel mogelijk te voorkomen. Door de verschillende invalshoeken 

van deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling worden verordeningen en regels onbedoeld 

complexer en ruimer van opzet. De gemeente Mook en Middelaar streeft ernaar om ambtelijk zoveel 

mogelijk aan de voorkant te investeren bij de beleidsvorming, zodat hiervoor in een vroeg stadium 

aandacht kan worden geschonken aan het facet van overbodige regels. De ambtelijke organisatie 

neemt daardoor als volwaardig partner deel in de verschillende regionale ambtelijke en bestuurlijke 

werkgroepen. 

De procedures rond omgevingsvergunningen en het welstandsbeleid worden vereenvoudigd. 

Een ambtelijke projectgroep heeft bezien welke mogelijkheden er zijn om procedures te bekorten en 

overbodige regels zoveel mogelijk te schrappen. Het blijkt met het oog op de Omgevingswet 

onverstandig om teveel in te zetten op aanpassingen van de huidige instrumenten. De Omgevingswet 

heeft als doel procedures te bekorten en regels te schrappen. De ambtelijke capaciteit wordt ingezet 

op de implementatie van de Omgevingswet, waarbij zowel organisatorische als procedurele 

ingrijpende wijzigingen op stapel staan. In de tussenliggende periode wordt wel ingezet op 

organisatorische maatregelen en digitale instrumenten die bijdrage leveren aan verbetering van de 

dienstverlening. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Deregulering betreft een doorlopend proces. Daar waar regels afgeschaft of eenvoudiger kunnen 

worden, wordt dat ook concreet gedaan. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Deregulering betreft een doorlopend proces. Daar waar regels afgeschaft of eenvoudiger kunnen 

worden, wordt dat ook concreet gedaan. Dit geldt ook op het gebied van samenwerking. In 2017 is de 

IWGM Gennep-Mook en Middelaar omgebouwd van een 'zware' gemeenschappelijke regeling tot een 

bedrijfsvoeringsorganisatie. 

 

  



 

 Jaarstukken 2017 

29 

 

 

Opdracht: Eigen kracht van organisatie 

De organisatie hanteert de voor haar bedrijfscultuur geformuleerde kernwaarden: Trots, Open, 

Verantwoordelijk en Collectief als leidraad. Dienstverlening aan de burger staat voorop. Intern wordt 

vooral ingezet op integraliteit van werken, projectmatige aanpak, voorbereiding op regietaken, en 

voortdurend leren en doorontwikkelen. 

In het dienstverleningsconcept wordt aangesloten op landelijke visies. 

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Er is sprake van een proactieve dienstverlening aan burgers en bedrijven; 

¶ De communicatie met burgers is gericht op mogelijkheden en beperkingen; Bij afwijzing van een 

verzoek wordt een goede verklaring gegeven; 

¶ De inhuur van externen wordt beperkt. Uitbesteding van overheidstaken vindt alleen plaats als 

marktpartijen het werk beter en goedkoper kunnen uitvoeren; 

¶ De bestaande uitbestedingsopdrachten worden opnieuw kritisch bekeken; 

¶ De organisatie bereidt zich voor en speelt in op uitbreiding van haar regietaken. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Voor wat betreft het digitaal laten verlopen van (interne en externe) dienstverlening, wordt gewerkt met 

e-formulieren of zijn diensten digitaal te bestellen / af te handelen. Daarnaast wordt intern ingezet op 

digitalisering van b&w- en raadsprocessen. Verder wordt (het budget van) de inhuur periodiek kritisch 

bekeken en daar waar nodig de inhuur bijgesteld.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

In 2017 is een start gemaakt met de invoering van Yibe: een digitaal systeem waarbij college- en 

raadsvoorstellen volledig digitaal worden aangeleverd.  

 

 

Indicatoren 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 
Formatie (1): 

Fte per 1.000 inwoners 
1  8,92  8,38 

2 
Bezetting (2): 

Fte per 1.000 inwoners 
1  8,80  8,29 

3 

Apparaatskosten (3) 

Kosten per inwoner 

(x ú 1.000) (incl. 

overhead) 

2    0,74 
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4 

Externe inhuur (4): 

Kosten als % van totale 

loonsom 

2    3% 

5 

Externe inhuur (4): 

Totale kosten inhuur 

externen (x ú 1.000) 

2    144 

6 

Overhead (5): 

(incl. salarissen) 

% van totale lasten 

2    36% 

 

1 Eigen gegevens 

2 Eigen begroting 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Besturen       

Totaal lasten 0 800.995 1.601.517 1.163.280 438.237 V 
Totaal baten 0 -433.833 -960.247 -1.482.280 522.033 V 

Totaal baten en lasten 0 367.162 641.270 -319.000 960.270 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 2.645.736 2.675.449 -29.713 N 
Onttrekking uit reserves 0 -324.763 -3.266.829 -2.888.883 -377.946 N 

Totaal Programma 0 42.399 20.177 -532.435 552.612 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves Programma Besturen 

Reserve: Toevoeging Onttrekking 

Algemene reserve   

- Uit reserve Opbrengst verkoop Essent 500.000  

   

Vrij Besteedbare Reserve   

- Vanuit reserve Opbrengst verkoop Essent 1.157.598  

- Bedrijfsvoeringsorganisatie doelgroepenvervoer  0 

- Projectbureau-light Regiovisie BGM  31.307 

 - SFR Middelweg-Heumen naar reserve Kapitaallasten 

- Sleutelproject N271 naar reserve Kapitaallasten 

- Kerkplein Middelaar 2e fase naar reserve Kapitaallasten 

  

177.638 

33.500 

78.000 

 

Bestemmingsreserve Opbrengst verkoop Essent 

- Naar Algemene reserve en VBR 

- Naar Algemene reserve 

- Naar Reserve Sociaal Domein 

- Begroting 2017 ten behoeve van exploitatie 

- Begroting 2017 ten behoeve van exploitatie 

  

1.157.598 

500.000 

250.000 

48.300 

100.000 

 

Bestemmingsreserve Verkoop aandelen Attero 

- Onttrekking uit reserve tgv exploitatie 

 

 

 

 

 

5.000 

 

Bestemmingsreserve Kapitaallasten nieuwbouw werf/kazerne 

- Dekking kapitaallasten 

  

34.783 

 

Bestemmingsreserve Sociaal Domein 

- Uit reserve Opbrengst verkoop Essent 

 

 

250.000 
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Bestemmingsreserve Budgetoverheveling  

van 2016 naar 2017:   

- Uitkering gemeentefonds stelpost AU (NJN2016) 

- Kerkplein Middelaar 2e fase 

 

 

 

 

165.040 

63.292 

 

Bestemmingsreserve Afschrijvingen investeringsplan 2013-16 

- Restantkrediet Hart van Mook Bouwopgaaf woningen/app. 

- Restantkrediet Hart van Mook ontwikkeling Maaspark 

- Restantkrediet Hart van Mook Parel aan de N271 

- Restantkrediet Hart van Mook Brede maatsch. voorziening 

  

 

13.434 

42.309 

128.683 

60.000 

 

Bestemmingsreserve kapitaallasten (investeringen tlv reserves) 

- SFR Middelweg-Heumen uit VBR 

- Sleutelproject N271 uit VBR 

 

177.638 

33.500 

 

 

 

- Kerkplein Middelaar 2e fase uit VBR 

 

Bestemmingsreserve Hart van Mook 

- Restantkrediet Hart van Mook Bouwopgaaf woningen app. 

- Restantkrediet Hart van Mook ontwikkeling Maaspark 

- Restantkrediet Hart van Mook Parel aan de N271 

- Verkoopresultaat Groesbeekseweg 2 

- Restantkrediet Hart van Mook Brede maatschapp. voorziening 

 

78.000 

 

 

13.434 

42.309 

128.683 

234.287 

60.000 

 

 

 

 

Totaal 2.675.449 2.888.883 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financiële rechtmatigheid. Het positieve verschil van ruim ú 438k is grotendeels het gevolg van 

onderuitputting op kapitaallasten. Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u 

naar het onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.2. Programma Beschermen 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouder Burgemeester Gradisen; 

 

Portefeuilles Veiligheid, Openbare Orde, Handhaving; 

 

Producten Brandweer en rampenbestrijding, Openbare orde en veiligheid. 

 

 

Visie 

De gemeente is een plek waar bewoners zich veilig voelen in hun leefomgeving. De 

bescherming van de sociale en fysieke veiligheid is belangrijk. Leefbaarheid en 

woongenot moeten vanzelfsprekend zijn. Verantwoordelijkheid en preventie vormen 

de basis om veiligheid te realiseren, maar er wordt aangepakt als hierom wordt 

gevraagd.  

 

Het beschermen van de veiligheid is iets van ons allemaal, partners, burgers en 

organisaties. 

 

 

Wat wilden wij bereiken en wat hebben wij daarvoor gedaan? 

¶ Een veilige gemeente waarbij we ons richten op het verminderen en voorkomen van incidenten, 

calamiteiten en verstoringen van de openbare orde. En daarnaast richten we ons op het 

verminderen van  criminaliteit en het verminderen van gevoelens van onveiligheid;  

¶ Samenwerking tussen jongeren, ouders, gemeente en partners in het bestrijden van overlast, 

vandalisme en vervuiling;     

¶ Bevordering van de zelfredzaamheid en bewustzijnsvergroting van de eigen verantwoordelijkheid 

tijdens een incident/calamiteit;  

¶ Kortom we willen een gemeente zijn waar in gezamenlijkheid wordt gewerkt aan de bescherming 

van veiligheid, leefbaarheid en het woongenot voor en met de inwoners; 

 

 

Opdracht: Verbeteren van veiligheid 

Mook en Middelaar is een relatief veilige gemeente. Toch kunnen de incidenten die er zijn een flinke 

impact hebben op het gevoel van veiligheid. Daarom is het noodzakelijk om blijvend in te zetten op het 

verbeteren van veiligheid.  

 

Activiteiten Continu 

 

Integrale veiligheid 

De inwoners, politie, jongerenwerker, gemeente en andere veiligheids- en sociaal 

maatschappelijke partners trekken samen op tegen overlast door met elkaar situaties 

te bespreken en een gezamenlijke aanpak voor te bereiden. 
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Daarnaast wordt uitvoering gegeven aan regionale veiligheidsprojecten en -

aanpakken middels het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) voor de 

aanpak van georganiseerde misdaad, preventiecampagne drugs, aanpak huiselijk 

geweld, zorg- en veiligheidshuis (voormalig veiligheidshuis), Waak voor inbraak, 

burgernet. 

 

Via casusoverleg wordt ingezet op de bevordering van sociale veiligheid (incl. 

gerelateerde issues vanuit Wmo-taken zoals voorkomen dakloosheid, aanpak huiselijk 

geweld en bevorderen verslavingspreventie). Hierbij wordt gericht ingezet op 

individuele situaties. 

 

We zetten in op het verbeteren van de gezamenlijke aanpak door ketenpartners. Op 

dit moment en de komende jaren is, mede als gevolg van ontwikkelingen zowel 

nationaal als internationaal, de bewustzijnsbevordering op het gebied van polarisering 

en radicalisering een belangrijk onderwerp. Dit wordt opgepakt door gesprekken te 

voeren met maatschappelijke organisaties en actieve voorlichting. 

 

Daarnaast ligt nog altijd een belangrijke focus op betere afstemming tussen het 

sociaal domein en veiligheid ter bevordering van het op casusniveau vroegtijdig 

aanpakken van problemen. Deze afstemming is noodzakelijk in verband met in het 

bijzonder de incongruentie tussen het sociaal domein (jeugdzorg en zorg in Regio 

Nijmegen) en GGD, politie en justitie. De provinciegrens is, in formeel opzicht omdat 

dit ook de grens is tussen de GGD, de arrondissementen en de eenheden binnen de 

(nationale) politie, een belemmering in het schakelen tussen zorg, veiligheid en 

justitie. Formeel is dit verankerd in landelijke wetgeving, zoals de Wet op de 

Veiligheidsregioôs, Politiewet en de Wet op de Rechterlijke Organisatie. Er is in 2015 

en begin 2016 verder gezocht om, ondanks dit formeel juridisch kader, zo goed 

mogelijk te komen tot een praktische oplossing voor knelpunten. Op dit moment wordt 

er verder gewerkt aan praktische afspraken. Door het analyseren van de verbindingen 

tussen de ketenpartners en het uitwerken van een convenant waarin de praktische 

afspraken worden vastgelegd hopen we in 2017 te komen tot een werkbare aanpak 

waarbij inwoners niet tussen wal en schip raken als gevolg van bureaucratie. Zolang 

het convenant nog niet vastligt, wordt de betreffende problematiek waar mogelijk 

middels maatwerk opgepakt met betrokken partners. 

 

Rampenbestrijding en crisisbeheersing 

De voorbereiding op risicoôs met betrekking tot hoogwaterproblematiek, gevaarlijke 

stoffen en bedrijven met risicoôs voor de veiligheid vormen onderdeel van 

besluitvorming binnen de Veiligheidsregio Limburg-Noord. Waar nodig wordt vanuit de 

gemeente gestuurd op de specifieke lokale aandachtspunten. 

 

De rampenplannen worden tussentijds geactualiseerd op basis van landelijke, lokale 

en/of regionale wijzigingen. 

 

Bestuurders en ambtelijke organisatie worden waar nodig geschoold en getraind in 

het kader van bevolkingszorg bij rampen en crises. 

 

Activiteiten 2017 

 

Aandachtspunt uit 2016 die in 2017 als activiteit behouden blijft, is de verbetering van de verlichting 

van de risicovolle plekken in de openbare ruimte. 
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De ontwikkeling nationale politie is ook in 2016 nog niet afgerond. Het proces is opnieuw vertraagd en 

gaat her en der met horten en stoten. Dit betekent op lokaal niveau dat er continu regie nodig is om 

inzet van capaciteit en de lokale acties prioriteit te kunnen blijven geven.  

Vanaf 2017 wordt uitvoering gegeven aan de eind 2015 / begin 2016 genomen besluiten met 

betrekking tot de harmonisatie van de begroting van de Veiligheidsregio Limburg-Noord. De financiële 

consequenties van het verdeelmodel worden middels een overgangsperiode van vier jaar ingevoerd.  

 

Eind 2016 start een 3-jarig project natuurbrandbeheersing, waarbij middels interregionale 

samenwerking met de Duitse collegaôs een risicobeheersplan wordt ontwikkeld en ingezet in de 

natuurgebieden van Noord- en Midden-Limburg. De Mookerheide maakt hier onderdeel van uit.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 
- In ñde kuilò, de aangewezen samenkomstplek voor jongeren, is nieuwe verlichting gerealiseerd. 
- Om nog beter te kunnen sturen op lokale veiligheid en inzet van politie is gestart met het ontwikkelen 

van een integrale briefing door politie, gemeente en OM met verbeterde sturingscijfers. 
- Er is binnen de politie- en Veiligheidsregio, op politiek niveau en in de media aandacht gevraagd 

voor extra capaciteit van politie en de lokale inzet van een bluswagen uit Groesbeek. 
- Een nieuw regulier overleg is georganiseerd om met ketenpartners uit de zorg- en veiligheidsketen 

af te stemmen op casus- en beleidsniveau. Hierbij zijn ook het Zorg- en Veiligheidshuis Noord-
Limburg en het Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland-Zuid betrokken. 

- Naar aanleiding van het incident bij de stuw in Grave, het laagwater als gevolg daarvan en de impact 
op burgers en bedrijven in Mook en Middelaar, is binnen de gemeente en met partners veel 
samengewerkt ter waarborging van de veiligheid en het herstellen van de situatie. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

- Voor de structurele samenwerking met ketenpartners uit de zorg- en veiligheidsketen, waarbij steeds 

meer provinciegrens-overschrijdend gewerkt wordt, zijn werkafspraken gemaakt en is een 

samenwerkingsconvenant ontwikkeld. Dit is tot stand gekomen, zoals u bekend, met behulp van 

ondersteuning in de formatie vanuit de provincie Limburg. Dit samenwerkingsconvenant wordt begin 

2018 door de zorg- en veiligheidshuizen in Gelderland Zuid en Limburg Noord getekend. Hierdoor 

kunnen alle aangesloten partners, zoals GGD en GGZ-zorginstellingen en politie, in beide regio's op 

casusniveau met elkaar gegevens uitwisselen. 

- In 2017 is gestart met het versterken van de lokale aanpak personen met verward gedrag (nieuwe 

terminologie 'psychisch kwetsbare mensen'), voortvloeiend uit het landelijke programma. Hierbij 

sluiten we voor een aantal ontwikkelingen (onder andere verbeteren passend vervoer) aan bij regio 

Limburg Noord. Op het gebied van verdere inrichting van zorgvoorzieningen stemmen we af met regio 

Gelderland Zuid. Eind 2018 dient er een sluitende aanpak op gemeentelijk niveau te liggen. 

- Op lokaal niveau is het protocol meldingen calamiteiten en geweld Jeugdhulp vastgesteld naar 

aanleiding van incidenten in de Jeugdzorg-keten elders in het land. Hiermee is samenwerking tussen 

het Sociaal Domein en Veiligheid in Mook en op regionaal niveau verder versterkt.  

- De gemeente Mook is vanaf 2017 aangesloten op de meldingen Bestuurlijk Informatie Justitiabelen, 

waarbij de burgemeester in zijn rol op gebied van veiligheid geïnformeerd wordt over de eventuele 

aanstaande terugkeer (verlof of definitief) van bepaalde categorieën gedetineerden met vermelding 

van het gepleegde delict. Daarmee kan vanuit de gemeente de regie worden gepakt en kunnen 

maatregelen worden genomen voor een zorgvuldige en voor de omgeving en gedetineerde veilige 

terugkeer in de maatschappij, zonder verstoring van de openbare orde. 
  



 

4. Jaarverslag   

 

36 

 

Opdracht: Preventie en voorlichting 

Vanuit diverse beleidsvelden zoals jeugdbeleid, gezondheidsbeleid en integraal veiligheidsbeleid 

vormen preventie en voorlichting het speerpunt. Niet alleen om de inwoners te informeren, maar ook 

om ze te wijzen op hun eigen verantwoordelijkheden binnen de sociale omgeving. 

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Inspelen op actualiteit op basis van politie-informatie en overige signalen op het 

gebied van veiligheid en leefbaarheid; 

¶ De schade aan gemeentelijke eigendommen wordt waar mogelijk verhaald op de 

daders; 

¶ Ouders worden op het gedrag van hun (minderjarige) kinderen aangesproken en 

daarnaast wordt de mogelijkheid van ondersteuning geboden; 

¶ Er wordt uitvoering gegeven aan regionale veiligheidsprojecten: 

preventiecampagne drugs, waak voor inbraak en burgernet; 

¶ In de lokale overlegstructuren worden overlast, jeugdoverlast en verloedering geïnventariseerd en 

wordt waar nodig een plan van aanpak opgesteld. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

Nieuwe acties uit het project Brandveilig Leven van de Veiligheidsregio worden ondersteund door de 

gemeente door extra aandacht te besteden aan de actuele onderwerpen; 

 

Preventieactiviteiten die voort zijn gekomen uit de actualisatie van het integraal veiligheidsbeleid 2015-

2018 worden verder opgepakt: 

¶ Op regionaal niveau wordt verdere samenwerking gezocht op de aanpak van themaôs met 

betrekking tot sociale overlast (zoals de aanpak van verwaarlozing, vervuiling, enzovoorts); 

¶ In samenspraak met betrokken partijen worden afspraken gemaakt over de prioriteiten in het 

kader van de aanpak van alcoholgebruik onder jongeren; 

¶ De jongerenwerker wordt ingezet voor activiteiten voor, met en door jongeren. Waar mogelijk 

worden de ouders daarbij betrokken; 

¶ De bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit is in 2016 opgepakt voor verbetering, 

dit wordt in 2017 voortgezet. Het voorkomen en tegengaan van georganiseerde criminaliteit 

vraagt om een samenhangend geheel van strafrechtelijke, fiscale en bestuurlijke interventies. 

Dit samenhangend geheel is er maar dient verder door te worden ontwikkeld; 

¶ Polarisering en radicalisering blijven onderdeel van de aanpak binnen het integraal 

veiligheidsbeleid; 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 
- Gemeente Mook is nu ook aangesloten bij het regionale NIX18 project, gericht op de aanpak van 

alcoholgebruik onder jongeren. Initiatieven van dit project worden vertaald naar lokale activiteiten. 
- Samen met politie en gemeente Bergen, Venray en Gennep is een pilot camera-inzet bij risicovolle 

locaties voorbereid om inbraak aan te pakken. 
- Om buurtpreventiegroepen te ondersteunen in het leren van elkaar, ervaringen te delen en te 

informeren over preventiemaatregelen, is een bijeenkomst georganiseerd. 
- In 2017 is gestart met het trainen van gemeenteambtenaren en professionals uit de zorg- en 

veiligheidsketen op het gebied van radicalisering. 
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- Om georganiseerde criminaliteit bestuurlijk aan te pakken is de samenwerking binnen het RIEC 
doorontwikkeld en wordt op casusniveau informatie gedeeld. 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

- De continue activiteiten binnen dit programma op het gebied van preventie en voorlichting zijn 

onderdeel van dagelijkse werkzaamheden en overlegstructuren van AOV, handhaving en 

ketenpartners als politie, jongerenwerker en Halt.  

- Begin november vond er op het Raadhuisplein in Mook onder redelijk grote belangstelling een 

crisisoefening plaats, waarbij de bewoners van de gemeente een inkijkje kregen in de 

werkzaamheden van primair de gemeente zelf en secundair de brandweer, politie en ambulance 

tijdens een crisis of ramp. Van dit in scene gezette incident en de afhandeling hiervan is een film 

gemaakt die gebruikt wordt in verdere voorlichting van burgers over dit onderwerp. 

- Alle medewerkers met een rol in de crisisorganisatie hebben tenminste aan 1 training en 1 regionale 

oefening deelgenomen om hun kennis en ervaring up-to-date te houden. 

- Lokaal is bijgedragen en invulling gegeven aan de provinciale preventiecampagne "wat zet jij op het 

spel" tegen productie en handel in drugs. Hierbij is vooral ingezet op communicatie via social media, 

regionale advertenties en de ontwikkeling van een lespakket. 

- De afstemming met en sturing op Halt-activiteiten is versterkt. Voorlichtingsactiviteiten op scholen 

zijn meer in samenhang gebracht met andere activiteiten als NIX18 en landelijke thematieken als 

Online Media-gebruik/-misbruik. 

- In 2017 is het thema Ondermijning en de bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit 

landelijk, maar ook regionaal, geagendeerd middels overleggen en conferenties. De opgedane kennis 

op het gebied van een samenhangende aanpak en interventies wordt in 2018 lokaal doorvertaald. 

- De training van functionarissen van het KCC, Sociaal Domein en veiligheidspartners om signalen 

van polarisering en radicalisering te herkennen zijn in 2017 afgerond. 

 

 

 

Opdracht: Handhaven 

 

Het uitvoeringsprogramma integrale handhaving vormt het kader voor de uitvoeringsactiviteiten. 

 

Activiteiten Continu 

 

Er wordt opgetreden tegen vervuiling / verloedering in de openbare ruimte; 

De openbare orde wordt gehandhaafd en illegale praktijken worden bestreden; 

In samenspraak met betrokken partijen (politie en cluster handhaving in verband met toezicht door de 

BOA) wordt de capaciteit voor toezicht geprioriteerd. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

- Het convenant Waterboaôs met Cuijk is ook voor dit jaar weer bekrachtigd. Er is gezamenlijk getraind 

met de brandweer. 

- Verder continue aandacht voor handhaving, geen nieuwe ontwikkelingen. 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

- Ook in 2017 vond op uitvoeringsniveau, met name met betrekking tot de taken van bijzondere 

opsporingsambtenaren, samenwerking plaats tussen gemeente Mook en Heumen.  
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- Er is een start gemaakt met het onderzoeken waar en op welk gebied er met betrekking tot 

handhaving en toezicht houden er breder regionaal kan worden samengewerkt. Doel is om optimaal 

gebruik te kunnen maken van digitalisering en ontwikkeling van overige middelen, specialistische 

kennis en vaardigheden 

- Vanuit Mook sluiten we aan bij de Landelijke Aanpak Adreskwaliteit. Hierbij voeren handhavers 

controleactiviteiten uit om de kwaliteit van de adresgegeven in de Basisregistratie Personen (BRP) te 

verhogen en adresgerelateerde fraude te bestrijden. 

 

 

Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Verwijzingen Halt (6): 

Aantal per 10.000 

jongeren 

1* 78 47 62 N/b 

2 

Harde kern jongeren (7): 

Aantal per 10.000 

inwoners 

2* 0 N/b N/b N/b 

3 
Winkeldiefstallen (8): 

Aantal per 1.000 inwoners 
3* 0 0 0 N/b 

4 
Geweldsmisdrijven (9): 

Aantal per 1.000 inwoners 
3* 1,3 2,6 2,6 1.9 

5 

Diefstallen uit woning 

(10): 

Aantal per 1.000 inwoners 

3* 3,8 3,9 5,2 N/b 

6 

Vernielingen en 

beschadigingen (in de 

openbare ruimte) (11): 

Aantal per 1.000 inwoners 

3* 5,1 3,2 5,2 4,5 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 Bureau Halt 

2 KLPD (Korps Landelijke Politiediensten) 

3 CBS 

 

*) www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Beschermen       

Totaal lasten 0 593.795 640.995 581.648 59.347 V 
Totaal baten 0 -18.407 -18.407 -9.598 -8.809 N 

Totaal baten en lasten 0 575.388 622.588 572.050 50.538 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -25.000 -25.000 0 V 

Totaal Programma 0 575.388 597.588 547.050 50.538 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves Programma Beschermen 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

     

Bestemmingsreserve Budgetoverheveling 

- van 2016 naar 2017 Rampenbestrijding (NJN 2016) 

- van 2016 naar 2017 Handhavingskosten  

5.000 

20.000 

   

Totaal 0 25.000 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financi±le rechtmatigheid. Een deel van het budget (ú 20k) wordt overgeheveld naar 2018. Voor een 

totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op 

productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.3. Programma Verplaatsen 

Commissie Grondgebied; 

 

Portefeuillehouder Wethouder Baneke; 

 

Portefeuilles Verkeer en vervoer, Openbare werken (wegen); 

 

Producten Wegen straten, pleinen en verkeersmaatregelen, Binnenhavens en 

waterwegen, Waterkering, afwatering en landaanwinning.  

 

 

Visie 

Mobiliteit voor alle bewoners is van groot belang. Dit binnen een kwalitatief 

goede openbare ruimte, die schoon en veilig is, en geen belemmering 

vormt voor enig individu en/of doelgroep.   

 

Bij de invulling van de openbare ruimte is de veiligheid leidend. Hierbij 

geven we prioriteit aan de sociale veiligheid en de kwetsbare 

verkeersgebruikers, zoals fietsers, voetgangers, kinderen, ouderen en 

personen met beperkingen. 

 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Een kwalitatief goede en veilige openbare ruimte, in het bijzonder trottoirs en fietspaden; 

¶ Het verfraaien en verbeteren van de kwalitatieve uitstraling van de openbare ruimte, dan wel de 

buitenruimte binnen de gemeente; 

¶ Realistische beheerplannen, zowel technisch als financieel; 

¶ Meer gebruik van de fiets, het openbaar vervoer en elektrisch vervoer stimuleren; 

¶ Een sluitend netwerk van fietsverbindingen; 

¶ Behoud veer Cuijk ï Middelaar; 

¶ Samenhang brengen tussen middelen en regelingen van vervoer voor de verschillende 

doelgroepen, een goed systeem zowel vanuit Gelderland als Limburg (leerlingenvervoer, Wmo, 

regiotaxi enzovoorts); 

¶ Blijvend kijken naar en werken aan kansen voor het verbeteren van de bereikbaarheid van 

Middelaar met Openbaar Vervoer. 

 

 

Opdracht: Beheerplannen opstellen 

Het wegonderhoud binnen de gemeente Mook en Middelaar wordt al meer dan tien jaar structureel en 

planmatig aangepakt. De gemeenteraad heeft in april 2015 een nieuw beheerplan vastgesteld: 

óWegenbeheerplan 2015-2019ô. 

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Het onderhoud aan de wegen en verhardingen vindt planmatig en structureel plaats. 
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Activiteiten 2017 

Invulling geven aan het wegonderhoud, dit in afstemming met de gemeente Heumen en streven naar 

maximale samenwerking op dit terrein.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Zover nu bekend zal het asfaltonderhoud in samenwerking met de gemeente Heumen plaatsvinden. 

Voor het onderhoud aan de elementenverhardingen (bestrating) wordt nog bezien wat de beste optie 

is om aan te besteden.  

 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Het onderhoud aan de asfaltwegen kon gecombineerd worden met de gemeente Heumen en is dus 

gezamenlijk aanbesteed en uitgevoerd. Het onderhoud aan de elementenverhardingen is zelfstandig 

uitgevoerd en is meervoudig onderhands aanbesteed.  

 

Voor een actueel inzicht in de kwaliteit van de verhardingen (wegen) en om aansluiting te houden met 

het Wegenbeheerplan is er een tussentijdse weginspectie uitgevoerd. Op basis van de resultaten 

hiervan en in samenhang met het Wegenbeheerplan zal het onderhoud 2018 worden ingepland.  

 

 

 

Opdracht: Kwaliteit van openbare ruimte en verfraaien en verbeteren 

Het verfraaien en verbeteren van de openbare ruimte heeft continu aandacht. Binnen de financiële 

mogelijkheden worden kansen bij omvorming, onderhoud en vervanging van de openbare ruimte 

benut, waarbij het huidige kwaliteitsniveau als uitgangspunt geldt.   

 

Activiteiten Continu 

 

Bij onderhoud, herinrichting en uitbreiding van de openbare ruimte wordt maximale integraliteit 

nagestreefd, waarbij de inwoners worden betrokken en gehoord. De hierbij beschikbare financiële 

middelen (budgetten) zijn in beginsel hierbij wel leidend. 

 

Activiteiten 2017 

 

Invulling geven aan het beheer en onderhoud van de openbare ruimte, onderdelen: wegen 

(verhardingen), bruggen, watervoorzieningen (boven- en ondergronds), groen en verlichting. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

Onderhoud bruggen 

Beschrijving situatie 

In september 2016 heeft de gemeenteraad ingestemd met het óMeerjaren Onderhoudsplan Bruggenô. 

Het plan heeft betrekking op het onderhoud aan de brug Witteweg te Plasmolen en de brug 
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Cuijksesteeg te Mook, voor zowel de korte als lange termijn. Het plan is opgesteld op basis van input 

van diverse adviseurs die in het recente verleden onderzoeken hebben uitgevoerd naar de 

onderhoudsbehoefte van de bruggen (vooral de brug Witteweg). 

Het instellen van een voorziening voor de onderhoudskosten maakte onderdeel uit van de besluit-

vorming. Op basis van het plan is in 2017 voor onderhoud aan beide bruggen een bedrag 

gereserveerd groot  ú 370.750  exclusief btw, waarvan ú 360.500 voor de brug Witteweg.  

De afgelopen maanden is er intensief gewerkt om alle informatie correct te hebben voor het opstellen 

van een bestek en de aanbesteding van de onderhoudswerkzaamheden. Wij laten ons hierbij 

assisteren door een gespecialiseerd adviesbureau. Op basis van deze resultaten komen we tot de 

conclusie dat het beschikbare budget ontoereikend is voor de noodzakelijke aanpak. De huidige 

raming bedraagt ú 464.055 exclusief btw, een verschil met het budget (tekort) van bijna ú 95.000 

exclusief btw. Waarbij opgemerkt dat in de raming een bedrag van ú 20.000 is opgenomen als stelpost 

voor bijkomende werkzaamheden, onvoorzien bij de uitvoering. 

Het verschil in meerkosten is vrijwel volledig toe te schrijven aan de kosten voor het nieuwe wegdek 

op de brug Witteweg. Zoals besloten is het de bedoeling dat de huidige onderhoudsgevoelige houten 

planken worden vervangen door een nieuw composiet wegdek (kunststof). Uit consultatie in de markt 

blijkt dat de kosten van een dergelijk dek beduidend hoger zijn dan is aangeven door de eerdere 

adviseurs. Daarbij is in zijn algemeenheid de markt voor deze onderhoudswerkzaamheden beperkt en 

is speculeren op een afdoend aanbestedingsvoordeel of korting niet realistisch. 

Daarnaast is in de huidige raming geen rekening gehouden met de kosten voor Projectmanagement, 

Engineering, Administratie en Toezicht (PEAT). Bij het opstellen van het bestek komt tevens naar 

voren dat het begeleiden van dit project specialistische kennis vraagt die de ambtelijke organisatie niet 

heeft. Het is noodzakelijk om hiervoor ook een post op te nemen van ú 20.000. Het totaal tekort komt 

dan uit op ú 115.000 exclusief btw.  

Voorstel oplossing   

Door de verhoging van de benodigde onderhoudskosten aan de bruggen, biedt de voorziening 

Onderhoud bruggen onvoldoende saldo op de langere termijn. De mogelijkheden om de huidige 

uitvoering (houten planken) te behouden, een lager niveau van onderhoud of een andere 

onderhoudsplanning binnen de beschikbare voorziening te volgen, zijn onderzocht. Uit deze 

scenarioôs blijkt dat de brug ofwel vaker onderhouden moet worden (met gepaard gaande sluiting) 

en/of de kosten op midden en langere termijn veel hoger zullen uitvallen. De uitzetting van de kosten 

kan worden opgevangen door het verhogen van de jaarlijkse storting aan de voorziening, groot ú 

3.200. 

 

De voorbereidingswerkzaamheden zijn voorlopig opgeschort, totdat uw raad zich heeft uitgesproken 

over het voorstel. Indien uw Raad besluit tot een toevoeging, kan de voorbereiding van de 

werkzaamheden worden hervat en zou de uitvoering begin volgend jaar (2018) plaats kunnen vinden 

(maart/april).  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Met het verhogen van de jaarlijkse dotatie aan de voorziening 'Onderhoud bruggen' zijn de 

onderhoudskosten voor de langere termijn gedekt. Op basis van de laatste technische onderzoeken,  

de opgestelde raming en het nu beschikbare budget is er gestart met de voorbereiding van de 

aanbesteding van de werkzaamheden. Gelet op de lange levertijd van het wegdek van de brug 

Witteweg en de wens om de werkzaamheden onder redelijke weersomstandigheden uit te voeren, 

wordt er gekoerst op een uitvoering direct na de zomer 2018 (einde toeristenseizoen). Aangezien de 

brug Witteweg tijdelijk niet gebruikt kan worden, worden de omwonenden en belanghebbenden 

geïnformeerd en betrokken bij het proces zodat er gezamenlijk gekeken kan worden naar de beste 
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periode van uitvoering met de minste overlast. Dit alles moet wel technisch haalbaar zijn (bijvoorbeeld 

afhankelijk van de weersomstandigheden).   

 

 

 

Opdracht: Mobiliteit vergroten en verduurzamen 

Qua mobiliteit is het streven dat er meer gebruik wordt gemaakt van de fiets en het openbaar vervoer. 

Ook het stimuleren van elektrisch vervoer en het verbeteren van de fietsfaciliteiten tot een sluitend 

netwerk van fietsverbindingen. Naast dit alles is het van belang dat het veer Cuijk-Middelaar 

behouden blijft.  

 

Activiteiten Continu 

 

Een goed functionerende Maaslijn, zowel qua capaciteit van het personenvervoer als de omgeving 

van het treinstation. Aandacht voor het in stand houden en waar mogelijk verbeteren van de faciliteiten 

voor de fietsers, dit in de vorm van voorzieningen en/of infrastructuur (verbindingen).  

 

Activiteiten 2017 

 

Naar verwachting komt de aanleg van een deel van de snelfietsroute Cuijk-Mook-Nijmegen in 

uitvoering.  

Dit betreft het deeltracé tussen Nijmegen en Molenhoek, inclusief de aanleg van een voet-/fietstunnel 

(onderdoorgang) onder de spoorlijn (verlengde Middelweg). Hierbij dient zo veel mogelijk 

samengewerkt te worden met de overige projectpartners om te komen tot synergie en kostendeductie; 

In aansluiting op het brugtracé van de snelfietsroute Cuijk-Mook-Nijmegen starten met de 

voorbereiding van de realisatie van een fietspad vanaf de nieuwe fietstunnel en de kern Mook 

(fietspad Veldweg). Dit zo veel mogelijk combineren met de werkzaamheden van de snelfietsroute; 

Blijvend werken en aandacht schenken aan de mogelijkheden om de verkeerssituatie te verbeteren bij 

de spoorbrug Heumensebaan Molenhoek, zo ook de fietsverbinding naar Groesbeek. Kansen hierbij: 

meeliften bij de aanstaande elektrificatie van de Maaslijn (aanpak spoorbrug) en onderzoek naar 

geldelijke bijdragen van derden, bijvoorbeeld de provincie Limburg. Toewerken naar verdere 

besluitvorming hieromtrent.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Snelfietsroute Cuijk-Mook-Nijmegen 

De aanbesteding van de fietsbrug is gestaakt. Gedurende de aanbestedingsprocedure bleek dat de 

gewenste brug (functionaliteit en duurzaamheid) niet mogelijk was binnen het beschikbare budget. De 

drie betrokken provincies en de gemeente Nijmegen werken aan het verhogen van het budget. Men is 

positief over een goede afloop hiervan, waarbij er na de zomervakantie (2017) gestart kan worden met 

een nieuwe aanbesteding.  

Het is de bedoeling dat het deeltracé Molenhoek-Malden in de 2e helft van 2017 wordt gerealiseerd. 

Dit in samenwerking met de gemeente Heumen.   

 

Spoorbrug Heumensebaan Molenhoek  

Het project óVerbetering Maaslijnô is door de provincie Limburg voorlopig aangehouden om een 

oplossing te vinden voor de financiële meerkosten van het gehele project. In een eerder stadium is 

met de provincie Limburg afstemming gezocht om de verbetering van de Maaslijn te benutten om de 

verkeerssituatie op de Spoorbrug te verbeteren. Hierbij zijn ook met de gemeente Berg en Dal en de 
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provincie Gelderland gesprekken gevoerd over deelname aan deze verbetering. In afwachting van het 

vervolgproces omtrent de elektrificatie van de Maaslijn, wordt de verbetering van de Spoorbrug verder 

opgepakt.      

 

Breng-flex 

Het college ijvert om binnen de gemeente Breng-flex in te voeren.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Snelfietsroute Cuijk-Mook-Nijmegen 

Het deeltracé Molenhoek-Malden is afgerond. Wij volgen het gebruik van dit deel van de route en er 

zal een evaluatie plaatsvinden in de eerste helft van 2018, in de vorm van het beoordelen van de 

constateringen en de eventueel ontvangen opmerkingen en suggesties van de bewoners en  

gebruikers. Zo nodig kunnen er onderdelen worden aangepast en/of verbeterd. 

De onderdoorgang (spoortunnel) tussen Mook en Molenhoek is gerealiseerd. De afwerking van de 

onderdoorgang (ingebruikname) en de aanleg van het aansluitende fietspad naar de Veldweg maken 

onderdeel uit van het brugtracé van de route (fietsbrug). Binnen het proces van het brugtracé is de 

realisatie hiervan naar voren gehaald. 

Na het ophogen van de beschikbare middelen is de aanbesteding van het brugtracé herstart. De 

planning is nu dat de bouw gegund kan worden in het 3de kwartaal van 2018. 

 

Spoorbrug Heumensebaan Molenhoek 

De mogelijkheid om de verkeerssituatie te verbeteren op de spoorbrug Heumensebaan is verder 

afgestemd met de provincie Limburg. Op basis daarvan ligt er nu het aanbod van de provincie om, bij 

het vervangen van de spoorbrug, de brug te verbreden met de gemeentelijke wens van een aparte 

strook voor voetgangers en fietsers. De (meer)kosten van deze verbreding zijn wel voor de gemeente. 

Het aanbod van de provincie, met de financiële implicaties, wordt aan de gemeenteraad van Mook en 

Middelaar voorgelegd in het 1ste kwartaal van 2018. 

 

 

Breng-flex 

De vervoerssysteem Breng-flex is voorgelegd aan de gemeenteraad van Mook en Middelaar en er is 

besloten om te starten met de pilot van een jaar, waarna er een evaluatie zal plaatsvinden. . 

 

 

 

Opdracht: Vergroten veiligheid / leefbaarheid 

Bij de invulling van de openbare ruimte is de veiligheid leidend.  

 

Activiteiten Continu 

 

Er wordt terughoudendheid betracht met betrekking tot goederenvervoer op de Maaslijn. 

 

Activiteiten 2017 

 

Binnen de samenwerking van het Regionaal Mobiliteitsoverleg Noord-Limburg wordt er een 

Mobiliteitsplan opgesteld. In dit plan wordt mobiliteit in een breed spectrum behandeld, dit zowel op 

regionaal als lokaal niveau. Naast het meer bovenliggende regionale karakter moet het plan de 
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verkeerssituatie en -veiligheid binnen de gemeente in beeld brengen. Het resultaat kan aanleiding zijn 

voor het doen van voorstellen voor maatregelen (Uitvoeringsplan); 

In samenwerking met de provincie wordt er al geruime tijd gewerkt aan het ontwerp van de 

herinrichting van de N271 (Rijksweg) tussen Mook en Milsbeek (plan 'Herinrichting N271 Plasmolen'). 

Binnen dit ontwerp is ook aandacht voor de 'pleisterplaats Plasmolen'. Hierbij ook aandacht schenken 

aan de mogelijkheid van trottoirs langs de Rijksweg. Na afronding van dit werkproces kan er gestart 

worden met de voorbereiding en aanbesteding van de werkzaamheden. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Mobiliteitsplan 

Het plan bestaat uit meerdere onderdelen, een algehele visie op mobiliteit en mobiliteit regionaal en 

lokaal.  

Begin dit jaar is er gestart met het interactieve proces met de externe omgeving. Qua planning zijn er 

signalen dat de geplande afronding eind dit jaar niet gehaald gaat worden.  

 

Herinrichting N271 

Begin dit jaar heeft de provincie Limburg een projectteam geformeerd dat de voorbereiding van de 

herinrichting gaat invullen. Op basis van de meest recente planning kan de uitvoering in 2019 starten. 

Grondverwerving en het doorlopen van diverse procedures nemen tijd in beslag.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Mobiliteitsplan  

Het proces van het opstellen van een Mobiliteitsplan is in 2017 afgerond en het plan zal aan de 

gemeenteraad worden voorgelegd in het 1ste kwartaal van 2018. Het plan is in overleg en in 

samenwerking met de gemeenten, inwoners, bedrijven en organisaties in Noord Limburg opgesteld. 

Als onderdeel van het werkproces is op initiatief van de deelnemende gemeenten het platform 

Trendsportal opgericht. Trendsportal biedt inwoners, bedrijven, belangstellenden en overheden 

toegang tot prikkelende ideeën en een onverwachte kijk op verkeers- en vervoersvraagstukken in 

Noord-Limburg. Trendsportal staat open voor iedereen die zich, persoonlijk of professioneel, 

betrokken voelt bij en actief wil bijdragen aan duurzame, veilige en slimme mobiliteit voor morgen.   

 

Herinrichting N271 

De provincie Limburg is opdrachtgever van de herinrichting en voert tevens de regie. Bij de 

herinrichting zal tevens de pleisterplaats Plasmolen worden gerealiseerd. De provincie Limburg is 

gestart met de fase van het definitieve ontwerp van de herinrichting van de weg. Na de vaststelling 

van het definitieve ontwerp kan de aanbesteding van het werk starten. Voor het zo ver is, moeten er 

diverse procedures worden doorlopen en is er op delen van het tracé grondverwerving noodzakelijk.  

Of de uitvoering in 2019 kan starten valt te bezien. 
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Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Ziekenhuisopname na 

verkeersongeval met een 

motorvoertuig (12): 

% als aandeel van totaal 

aantal ongevallen met 

ziekenhuisopname 

1* 4% 6% N/b N/b 

2 

Overige 

vervoersongevallen met 

een gewonde fietser (13): 

% als aandeel van totaal 

aantal ongevallen met 

ziekenhuisopname 

1* 15% 19% N/b N/b 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 VeiligheidNL 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 

 

 

  



 

 Jaarstukken 2017 

47 

Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Verplaatsen       

Totaal lasten 0 1.033.865 942.891 549.174 393.717 V 
Totaal baten 0 -3.862 -3.862 -8.343 4.481 V 

Totaal baten en lasten 0 1.030.003 939.029 540.830 398.199 V 

Toevoeging aan reserves 0 9.946 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -547.828 -504.354 -116.408 -387.946 N 

Totaal Programma 0 492.121 434.675 424.422 10.253 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves programma Verplaatsen 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

Reserve budgetoverhevelingen (BGO)     

-  Pleisterplaats Plasmolen 

-  Bemensing mobiliteitsplan 

-  Openbare verlichting 

 

Vrij Besteedbare Reserve 

 Onderhoud bruggen 

 

 

 

60.000 

23.260 

19.798 

 

 

13.300 

 

Reserve Dekking kapitaalasten 

Afschrijvingskosten t.l.v. reserve 

  

50 

 

Totaal 0 116.408 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financi±le rechtmatigheid. Het positieve verschil van bijna ú 4 ton is voornamelijk het gevolg van niet 

bestede budgetten, die overgeheveld worden naar 2018, zoals het onderhoudsbudget voor de 

bruggen (ú 357k). 

Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op 

productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.4. Programma Werken 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouder Wethouders Baneke en Wienhoven; 

 

Portefeuilles Economische zaken, Bedrijventerreinen, project Hart van Mook; 

 

Producten Handel, ambacht en industrie, Nutsbedrijven, Agrarische productie en 

ontginning.  

 

 

Visie 

De ligging en schoonheid van Mook en Middelaar vormen de speerpunten van ons 

economisch beleid. De groei van onze economie zien we door te investeren in 

voorzieningen voor de leefbaarheid, bereikbaarheid, kwaliteit van de openbare 

ruimte en milieu. Zo behouden we de kwaliteiten die we hebben en werken we aan 

verbetering van het vestigingsklimaat voor MKB, ZZPôers, ondernemers in toerisme 

en recreatie en zorgaanbieders.  

 

De ondersteuning van ontwikkeling van de Regiovisie Bergen, Gennep, Mook en 

Middelaar en majeure projecten als Hart van Mook, Maasboulevard, Kadeophoging 

en Masterplan Plasmolen dragen bij aan de versterking van onze kwaliteit en 

vormen visitekaartjes van onze gemeente. 

 

Bestaande bedrijventerreinen worden gerevitaliseerd en leegstand wordt 

voorkomen. Het ruimtelijk instrumentarium is toegerust op een veranderende 

arbeidsmarkt.  

 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Een goed vestigingsklimaat voor MKB, ZZPôers, ondernemers in toerisme, recreatie en zorg; 

¶ Regionale afstemming over werklocaties, rekening houdend met onze gemeentelijke belangen; 

¶ De ontwikkeling van het centrum van Mook, Maasboulevard en Plasmolen tot visitekaartjes van 

onze gemeente; 

¶ Gerevitaliseerde bedrijventerreinen en voorkoming van leegstand van bedrijfs- en winkelpanden; 

¶ Geen hoogwatergeul zonder compensatie. 

 

 

Opdracht: Revitaliseren bedrijventerreinen 

Activiteiten 2017 

 

Afhankelijk van besluitvorming op Realisatiestrategie Korendal kan uitvoering in 2017 inzichtelijk 

worden gemaakt. 
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REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

In 2016 zijn twee onteigeningsprocedures gestart ten behoeve van de herstructurering van de 

Bovensteweg. In een van de twee zaken is inmiddels een minnelijke overeenkomst gesloten. In het 

andere geval is het perceel recent overgedragen aan een nieuwe firma. Dit biedt wellicht 

mogelijkheden om ook in dit geval te komen tot een minnelijke overeenkomst. Om geen verdere 

vertraging op te lopen, blijft de onteigeningsprocedure in laatstgenoemd geval doorlopen. De 

voorbereidingen voor het technisch bestek worden naar verwachting in het 3e kwartaal 2017 gestart. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

De herstructurering van het Korendal is inmiddels van start gegaan. De nutsbedrijven zijn begonnen 

met het verleggen van de bekabeling. Hierna zullen de volgende stappen volgen. De verwachting is 

dat de herstructurering in het 3e kwartaal van 2018 afgerond zal worden.  

 

 

 

Opdracht: Voorkomen leegstand 

Activiteiten Continu 

 

De inspanningen en de maatregelen zijn erop gericht om leegstand en verrommeling te voorkomen en 

waar mogelijk ingevuld te krijgen. 

Met bijzondere aandacht voor de omgeving St. Jansberg; De locatie Hotel Plasmolen wordt door 

derden gereactiveerd en er wordt meegedacht aan oplossingen ter voorkoming van leegstand in de 

winkelcentra. 

Leegstand komt deels voort uit tekortkoming in de regionale programmering van werklocaties. In 

samenwerking met zowel regio Noord-Limburg als regio Rijk van Nijmegen wordt gewerkt aan een 

kader waaraan initiatieven voor detailhandel, kantoren en bedrijven regionaal worden getoetst op 

wenselijkheid en haalbaarheid. Complementariteit binnen de regio is daarbij belangrijker dan 

onderlinge concurrentie 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Er is op deze opdracht geen nadere voortgang te melden. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Samen met de provincie wordt gekeken naar een betere invulling van het Korendal. 
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Opdracht: Ontwikkeling visitekaartjes 

Activiteiten Continu 

 

De ontwikkelingen van de Regiovisie van Bergen, Gennep en Mook en Middelaar worden ondersteund 

(verwezen wordt naar programma Recreëren). 

Voor de organisatorische invulling van de Regiovisie van Bergen, Gennep en Mook en Middelaar is in 

2015 een ondersteuningsvraag neergelegd bij de provincie Limburg waarmee ruimte wordt geboden 

om projecten vanuit de Regiovisie te initiëren. 

 

Activiteiten 2017 

 

Het centrum van Mook, inclusief Maasboulevard, wordt ontwikkeld; 

De uitvoering van Masterplan Plasmolen wordt ter hand genomen; 

a) Er wordt geparticipeerd in het formuleren van integraal beleid voor de hoogwaterproblematiek 

(Deltaprogramma Maas) samen met de omliggende gemeenten, Waterschap Limburg, provincie 

en Rijkswaterstaat; 

b) Kale straten worden gevarieerd aangeplant, waarbij dorpscentra gedurende het toeristenseizoen 

opgefleurd worden met bloeiende zomerplanten. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Met ondersteuning van een externe projectleider is gestart met de vorming van Masterplan Plasmolen. 

Een beleidsdocument dat in co-creatie met betrokken actoren tot stand komt. 

 

Het Raadshuisplein is recent opgeleverd. Met de tweede fase richting de Maaskade wordt gewacht 

om zoveel mogelijk aansluiting te vinden bij de werkzaamheden in relatie tot de Maaswerken van het 

Waterschap. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Eind 2017 is de concept tekst van Masterplan Plasmolen afgerond. Begin 2018 is de concept 

verbeelding tot stand gekomen. Op dit moment worden de teksten en verbeelding verwerkt in een 

ontwerp Masterplan. Dit ontwerp Masterplan wordt nog voor de verkiezingen in maart 2018 ter inzage 

gelegd. Vaststelling van het Masterplan is voorzien in het tweede of derde kwartaal van 2018. 

 

Ook in 2017 is een ondernemersontbijt georganiseerd op de 'Dag van de Ondernemer'. 

 

Er wordt zowel bestuurlijk als ambtelijk continue geparticipeerd in regionale overleggen op het gebied 

van economie: PFO economische zaken, Economic Board, werkgroep economie. 

 

Er wordt geparticipeerd in het project RvN@. 

 

Meer informatie over het project Hart van Mook is opgenomen in het Programma Wonen. 
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Opdracht: Vestigingsklimaat verbeteren 

Activiteiten Continu 

 

De openbare ruimte wordt adequaat ingericht voor openbaar vervoer en wegen; 

De regels van bestemmingsplannen worden ingericht rekening houdend met een veranderende 

arbeidsmarkt; 

De bedrijfscontactfunctionaris intensiveert contacten met ondernemers en functioneert als vraagbaak.  

 

Activiteiten 2017 

 

Particulier initiatief voor de aanleg van een glasvezelkabel wordt gestimuleerd en gefaciliteerd; 

Beleidsontwikkeling om bedrijfsvestiging op het gebied van MKB, ZZPôers en ondernemingen in de 

sector recreatie/toerisme en zorg te stimuleren.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Op het gebied van aanleg van een glasvezelkabel zijn geen nadere ontwikkelingen te melden. 

Er zijn organisatorische veranderingen doorgevoerd om de rol van economische zaken en 

bedrijfscontactfunctionaris beter te borgen en te positioneren. Hiervoor heeft werving en selectie 

plaatsgevonden. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Ondernemers weten de bedrijfscontactfunctionaris steeds beter te vinden. De banden met de 

ondernemersvereniging, winkeliersvereniging en ondernemers op het Korendal zijn aangehaald. In 

2018 zal samen met de ondernemers verder worden onderzocht hoe het vestigingsklimaat verbeterd 

kan worden. 

 

 

Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 
Functiemenging (14): 

% 
1* 37,0% 36,8% 36,2% 35,0% 

2 

Vestigingen (van 

bedrijven) (16): 

Aantal per 1.000 inwoners 

in de leeftijd van 15 t/m 64 

jaar 

1* 160,3 158,2 153,7 158,7 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 LISA 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Werken       

Totaal lasten 0 109.633 149.133 70.390 78.743 V 
Totaal baten 0 -64.474 -69.474 -57.326 -12.148 N 

Totaal baten en lasten 0 45.159 79.659 13.064 66.595 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -17.470 -57.970 -72.452 14.482 V 

Totaal Programma 0 27.689 21.689 -59.388 81.077 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves programma Werken 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

Bestemmingsreserve budgetoverheveling   

- Duurzame herstructurering Korendal  20.500 

- Toeristisch Overstap Punt (TOP)  20.000 

 

Reserve afschrijvingen investeringsplan 2013-2016 

dekking afschrijvingslasten Herprofilering Bovensteweg 

 

Reserve Centrumplan Mook aankoop panden 

Dekking afschrijvingslasten Groesbeekseweg 2+12 

  

 

3.633 

 

 

28.319 

 

Totaal 0 72.452 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de financiële 

rechtmatigheid. Het positieve verschil van bijna ú 79k is voornamelijk het gevolg van niet bestede 

budgetten (ú 41k V), waarvan wordt voorgesteld om die over te hevelen naar 2018, onderuitputting 

kapitaallasten (ú 35k V). Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u naar het 

onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.5. Programma Leren 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouder Wethouder Peters; 

 

Portefeuille Onderwijs; 

 

Producten Basisonderwijs, Voortgezet onderwijs, Gemeenschappelijke baten en lasten 

van het onderwijs, Volwasseneneducatie. 

 

 

Visie 

Onderwijsvoorzieningen en kinderopvang leveren een belangrijke bijdrage aan de 

leefbaarheid. Zij dragen bij aan een gunstig woon- en vestigingsklimaat voor jonge 

gezinnen.  

 

Naast het reguliere onderwijsprogramma is er op scholen aandacht voor kennis en 

vaardigheden die kinderen later in de maatschappij nodig zullen hebben. Ook wordt 

gezond leven op school gestimuleerd en voorgeleefd. 

 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Voor iedere leerling goed onderwijs, dicht bij huis organiseren en behouden. 

¶ Sport-, kunst & cultuur- en milieueducatie op school of in combinatie met onderwijs. 

¶ Goed, betaalbaar leerlingenvervoer.  

¶ Duurzame, gezonde scholen.  

 

 

Opdracht: Voor de leefbaarheid in de kernen het basisonderwijs behouden 

Activiteiten Continu 

 

De drie kernen beschikken allen over een basisschool. Momenteel zien wij het leerlingenaantal in alle 

drie kernen teruglopen. Met name voor de kern Middelaar brengt dit een risico met zich mee. Primair 

is Lijn 83 verantwoordelijk voor de exploitatie van de scholen. Deze stichting spant zich in om het 

onderwijs dusdanig in te richten dat aan de krimp het hoofd geboden kan worden. 

Wij zullen de scholen meenemen bij de beleidsvorming met betrekking tot de gemeenschapshuizen en 

andere maatschappelijke accommodaties teneinde multifunctioneel gebruik te bevorderen en op die 

manier de instandhouding van de gebouwen beter te kunnen waarborgen.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Met de Stichting Lijn 83 vinden regelmatig gesprekken plaats over de ontwikkelingen van het 

leerlingenaantal op de scholen in onze gemeente. Deze hebben zich op dit moment gestabiliseerd. Op 

basis van nieuwe prognoses, die Lijn 83 heeft laten opstellen, zal bekeken worden wat de trend voor 
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de komende jaren is. Door een wijziging van de opheffingsnorm, afgezet tegen de actuele 

leerlingenaantallen, lijkt geen enkele school direct met opheffing bedreigd te worden. Lijn 83 start 

bovendien in Middelaar met het concept van de sterrenschool. Dit is een onderwijsconcept waarbij 

onderwijs en opvang worden vormgeven rondom de behoefte van het kind. Om dit te doen krijgen de 

kinderen een persoonlijke leerroute, waardoor elk kind in zijn eigen tempo aan zijn eigen 

ontwikkelingsdoelen werkt. Dit gebeurt niet individueel, maar samen met kinderen die op dat moment 

aan dezelfde doelen werken. Daarnaast opent met ingang van het nieuwe schooljaar de Stichting Liz 

haar deuren in basisschool de Staaij. Stichting Liz (Leren interactie zorg) is een bijzondere klas voor 

kinderen met een verstandelijke en/of lichamelijke beperking of een ontwikkelingsachterstand. 

Dagelijks zijn er contactmomenten met de kinderen van Kinderdagverblijf Varkentje Lief en de school. 

Het onderwijsconcept dat hieraan ten grondslag ligt, zal mogelijk ook leerlingen uit de verdere 

omgeving aantrekken en ook een hoge onderwijskundige kwaliteit kunnen waarborgen. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Ten aanzien van het voortbestaan van de drie scholen zijn er, mede gelet op de wijziging van de 

opheffingsnorm, op dit moment geen zorgen meer. Dat laat onverlet dat er sprake is van krimp, 

hetgeen ook gevolgen heeft voor de huisvesting. Daar waar dit ons wordt gevraagd en dat mogelijk is, 

zullen wij meekijken naar alternatieve bestemmingen van schoollokalen. 

In Molenhoek is in het najaar het consultatiebureau gerealiseerd. Daarmee is nog niet alle leegstand 

gevuld, maar vooralsnog zijn Lijn 83 en Destion hierover nog in overleg. 

In Middelaar is de Liz-klas gestart. Daarmee is Lijn 83 er niet alleen geslaagd om een deel van de 

leegstand op te vangen, maar geeft zij in de vorm van een nieuw onderwijsconcept ook een extra 

stimulans aan de levensvatbaarheid van de school. 

 

 

 

Opdracht: Scholen worden gefaciliteerd om binnen het bestaande 
onderwijsprogramma ruimte te bieden voor sport-, kunst & cultuur- en milieueducatie 

Activiteiten Continu 

 

Aan Lijn 83 worden diverse subsidies verstrekt betreffende: 

o Cultuureducatie  

o Schoolbibliotheek 

o Verkeerseducatie 

o Koningsspelen 

Het faciliteren van muziekverenigingen bij het geven van muziekonderwijs; 

In stand houden van goed uitgeruste sportaccommodaties waar kinderen bewegingsonderwijs kunnen 

volgen; 

Stimuleren van een jaarlijkse schoolsportdag in samenwerking met plaatselijke sportverenigingen in 

combinatie met Koningsdag; 

Het bevorderen van samenwerking tussen verenigingen, scholen, kinderopvang, voor- en naschoolse 

opvang in Brede Scholen. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

In de subsidies voor de diverse activiteiten is dit jaar geen verandering opgetreden.  
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Het gymnastiekonderwijs in Mook kan ook in het gemeenschapshuis blijven plaatsvinden. In overleg 

met Lijn 83 zal nog naar de kwaliteit van de inrichting gekeken worden.  

 

Lijn 83 heeft inmiddels contract met BiblioPlus afgesloten over afname bibliotheek op scholen. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Ondanks de vermindering van de subsidie is het gelukt om een schoolbibliotheek in stand te houden. 

Ook op andere vlakken ontvangt Lijn83 subsidie voor culturele, educatieve en sportieve activiteiten. 

De scholen geven wel aan dat zij in toenemende mate geconfronteerd worden met vragen vanuit de 

gemeente en andere organisaties om medewerking te verlenen op allerlei terreinen en daar niet altijd 

aan kunnen voldoen. Wij zijn daarover in gesprek gegaan om te bezien of dit beter gestroomlijnd en 

geprogrammeerd aangepakt kan worden. Daarbij zal met name gezocht worden naar de raakvlakken 

tussen gemeentelijk beleid en de leerdoelen en de mogelijkheid om scholen daarin juiste te ontlasten 

in plaats van te belasten. 

De contacten met Lijn83 zijn in 2017 ook geïntensiveerd en verbreed tot overleg met andere partners 

binnen het educatieve veld en het Sociaal Domein in zijn algemeenheid (Educatief overleg). Met name 

op het gebied van afstemming tussen onderwijs en jeugdzorg is de samenwerking verstevigd.    

 

 

 

Opdracht: Leerlingenvervoer 

De gemeente heeft de wettelijke plicht om, bij speciaal onderwijs, het vervoer van leerlingen naar 

school te bekostigen. Deze verplichting is niet onbeperkt. De onderwijswetten en de Verordening 

Leerlingenvervoer geven hiervoor de kaders. Het basisbeginsel is dat de tegemoetkoming bestaat uit 

een vergoeding voor het gebruik van een fiets of het openbaar vervoer. Aangepast vervoer (taxi) is 

alleen van toepassing als dit op grond van de lichamelijke, verstandelijke en/of zintuiglijke beperking 

nodig is. Reistijd en bijzondere omstandigheden binnen het gezin kunnen eventueel tot uitzonderingen 

leiden. 

 

Sinds 2015 worden de effecten zichtbaar van diverse ontwikkelingen. Afgezien van de daling van het 

aantal leerlingen in zijn algemeenheid, zijn door de introductie van het passend onderwijs (minder 

doorverwijzing van kinderen naar het speciaal onderwijs) en de nieuwe, strengere beleidsregels de 

kosten voor het leerlingenvervoer aanzienlijk gedaald. 

 

Omdat het beleid ten aanzien van passend onderwijs en de stimulering van de zelfredzaamheid in het 

leerlingenvervoer mede gericht is op een inzet op meer preventie, kan deze ruimte deels worden 

ingezet voor preventieve activiteiten. Deze komen elders in de programmabegroting terug, zoals 

bijvoorbeeld het schoolmaatschappelijk werk.  

 

 

Opdracht: Gezonde school 

De bevordering van een gezonde leefstijl krijgt vorm door middel van het programma óGezonde 

schoolô. De uitvoering gebeurt door de GGD Limburg-Noord. De scholen kunnen binnen het aanbod 

zelf accenten leggen op bepaalde themaôs.  
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De scholen in onze gemeente zijn verschillend actief binnen dit programma. Wij willen de deelname 

en afstemming hierin bevorderen en intensiveren door een structureel overleg tussen gemeente, beide 

GGDôen en de kinderopvang. Daar waar nodig zullen ook nog andere partners kunnen aanschuiven 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Geen 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Wij verwijzen hiervoor naar wat wij onder de paragraaf 'activiteiten continu' hebben vermeld. Het 

programma 'Gezonde school' zal meegenomen worden binnen de totale programmering van 

activiteiten. Beide GGD'en zijn bij het educatief overleg betrokken.  

 

Het leerlingenvervoer is sinds september 2017 ondergebracht bij AVAN. In zijn algemeenheid baren 

de kostenontwikkelingen bij AVAN zorgen. Ten aanzien van het leerlingenvervoer lijkt dit minder of 

niet het geval. Het is op dit moment echter te vroeg om daar al een goede uitspraak over te kunnen 

doen. In de uitvoering is de overgang naar AVAN zonder grote problemen verlopen. Op grond van 

signalen van onze medewerkers willen wij de vinger aan de pols houden ten aanzien van de efficiency 

in de uitvoering.  

 

 

 

Opdracht: Preventie 

Binnen de jeugdzorg is in regionaal verband het principe onderschreven van 'preventie vóór curatie'. 

Het kantelingsprincipe, versterken van de eigen kracht en ook kinderen en jongeren zo veel mogelijk 

binnen de eigen omgeving op eigen niveau laten functioneren heeft op diverse gebieden tot 

verschuiving van accenten geleid. Binnen het leerlingenvervoer wordt meer gebruik gemaakt van de 

fiets, het passend onderwijs heeft onder andere tot doel om het aantal doorverwijzingen naar het 

speciaal onderwijs te verminderen en kinderen op de 'gewone' basisschool op te vangen. Binnen het 

leerlingenvervoer heeft dat ook tot een behoorlijke kostenbesparing geleid, al zal ook de krimp daarop 

van invloed zijn. 

 

In het kader van deze maatregelen past ook een versterkte inzet op preventie. Onze gemeente heeft 

daarbij op verschillende terreinen nog een inhaalslag te maken, waaraan wij in 2017 vorm willen 

geven. Dat doen wij op een tweetal onderdelen: 

 

1. Voor- en vroegschoolse opvang 

Enerzijds vanwege het geringe aantal kinderen met (dreigende) ontwikkelingsachterstanden, 

anderzijds vanwege de financieringssystematiek kent onze gemeente tot dusver geen aanbod voor 

voor- en vroegschoolse educatie. Signalen uit het veld, dat er een groeiend aantal kinderen is met 

(dreigende) ontwikkelingsachterstanden hebben geleid tot de conclusie, dat hier toch vorm aan 

gegeven moet worden. Met de betrokkene organisaties (scholen, kinderopvang, GGD) wordt dit nader 

uitgewerkt.  

 

Overigens zijn er met ingang van 2016 structureel middelen aan het Gemeentefonds toegevoegd, die 

ertoe moeten bijdragen dat alle peuters van een voorschools aanbod gebruik gaan maken. De 

uitgaven voor vvo zijn in 2017 dus voor een deel al gecompenseerd. 



 

 Jaarstukken 2017 

57 

 

2. Schoolmaatschappelijk werk voortgezet onderwijs 

Binnen de regio Nijmegen zijn in 2008 samenwerkingsafspraken en financieringsafspraken gemaakt 

over de bekostiging van het schoolmaatschappelijk werk op de scholen voor voortgezet onderwijs. In 

2014 is dit geëvalueerd en de conclusie getrokken, dat deze voorziening een belangrijke preventieve 

functie vervult en gecontinueerd dient te worden. Voor 2017 is er ook naar de financieringsopzet 

gekeken. 

 

Onze gemeente heeft tot dusver geen bijdrage geleverd aan de financiering. Onze jongeren bezoeken 

wel voor het merendeel scholen voor voortgezet onderwijs in de regio. Nu sinds de decentralisatie van 

de jeugdzorg op het terrein van jeugdbeleid en jeugdzorg intensief met de gemeenten in de regio 

Nijmegen wordt samengewerkt, is het gewenst om hieraan ook vorm te geven door medefinanciering 

van gemeenschappelijke preventieve voorzieningen. Niet in de laatste plaats is het van belang dat 

jongeren daarmee ook vroegtijdig bij problemen kunnen worden geholpen en hun 

ontwikkelingskansen daarmee beter worden. 

 

REALISIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Geen 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Vanaf 2017 hebben peuters uit onze gemeente gebruik kunnen maken van een vve-aanbod. De 

concrete realisatiecijfers komen pas beschikbaar bij de afrekening van de subsidie (mei 2018). 

Budgettair verwachten wij geen verrassingen. Wij zijn vooral blij dat wij thans dit aanbod kunnen doen 

en de ontwikkelingskansen van kwetsbare kinderen al in een vroeg stadium kunnen vergroten.  

 

Ook over het schoolmaatschappelijk werk in het voortgezet onderwijs zijn nog geen gegevens 

aanwezig.  

 

 

Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Absoluut verzuim (17): 

Aantal per 1.000 

leerlingen 

1* 0 0 0 N/b 

2 

Relatief verzuim (18): 

Aantal per 1.000 

leerlingen 

1* 11,85 14,72 9,61 N/b 

3 

Vroegtijdig schoolverlaters 

zonder startkwalificatie 

(vsv-ers) (19): 

% deelnemers aan het VO 

en MBO onderwijs  

1* 1,3% 1,5% N/b N/b 

N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 Duo / Ingrado 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Leren       

Totaal lasten 0 267.072 267.072 240.599 26.473 V 
Totaal baten 0 -958 -958 -406 -552 N 

Totaal baten en lasten 0 266.114 266.114 240.194 25.920 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 0 0 0 V 

Totaal Programma 0 266.114 266.114 240.194 25.920 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves programma Leren 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

     

Totaal 0 0 

 

In 2017 zijn geen mutaties reserves bij programma Leren aanwezig. 

 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn iets lager dan begroot. Hiermee voldoet dit programma aan de financiële 

rechtmatigheid. Het verschil betreft met name lagere kosten dan geraamd voor het leerlingenvervoer. 

Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op 

productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.6. Programma Recreëren 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouders Wethouders Peters, Baneke en Wienhoven; 

 

Portefeuilles Monumenten, Sport, Cultuur, Strategische regiovisie (Toerisme en recreatie),  

Gemeenschapshuizen; 

 

Producten Openbaar bibliotheekwerk, Vormings- en ontwikkelingswerk, Sport, Groene 

sportvelden en terreinen, Kunst, Musea, Openbaar groen en 

openluchtrecreatie, Overige recreatieve voorzieningen. 

 

 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Instandhouding natuur, archeologisch- en kunstbezit; 

¶ Een visueel aantrekkelijke gemeente; 

¶ Grote diversiteit en kwalitatief goed aanbod van verblijfs- en recreatiemogelijkheden; 

¶ Bevordering van het beoefenen en genieten van kunst en cultuur. 

 

 

 

Opdracht: Aandacht voor lokale eigenheid en geschiedenis 

 

Activiteiten Continu 

 

Het vormgeven van het ambassadeurschap; Het benutten en uitbouwen van het reeds bestaande 

toeristische aanbod. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

In samenspraak met én op initiatief van de lokale recreatief toeristische sector een lokaal promotie-

/marketingplan (verder) uitwerken; 

Visie 

Toerisme en recreatie is voor onze gemeente van groot belang. Om 

toerisme te bevorderen is het belangrijk dat onze gemeente een 

herkenbaar eigen karakter heeft en een aantrekkelijke uitstraling.  

Het beschermen van de natuur evenals ons waardevol archeologisch 

bezit als onderdeel van onze cultuurhistorie is essentieel. Verloedering in 

het buitengebied moet worden tegengegaan. 

 

Kunst en cultuur vormen een waardevol onderdeel van het welzijn en de 

leefbaarheid. Het beoefenen en genieten van kunst en cultuur wordt 

bevorderd. 
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Zie onder óIn stand houden monumenten en archeologisch bezitô. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

In 2017 is aan de Stichting Landgoed De Lage Lier een subsidie verleend om de cultuurhistorische 

grenswal tussen voormalige Gelre en Cleef te herstellen.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN:    

 

Vanuit de toeristische sector is in de zomer 2017 het initiatief 'Poort naar Limburg ' naar voren 

gekomen als gezamenlijk promotieplatform. Op dit moment zijn de ondernemers zich aan het beraden 

over de wijze van voortzetting van 'Poort naar Limburg'. 

 

Het gedeelte van de cultuurhistorische grenswal tussen voormalig Gelre en Cleef dat is gelegen op 

gronden in bezit van Stichting Landgoed De Lage Lier is hersteld. Dit is begin 2018 afgerond. 

 

 

 

Opdracht: In stand houden monumenten en archeologisch bezit 

 

Activiteiten Continu 

 

a) Via burgerparticipatie stimuleren van adoptie van kleine dorpsmonumenten door buurten of 

bewoners. 

 

Activiteiten 2017 

 

¶ Het uitbreiden van het aantal gemeentelijke monumenten voor (kern) Mook ten behoeve van het 

in stand houden van het gemeentelijk erfgoed; 

¶ De gemeentelijke monumenten zullen herkenbaar worden gemaakt, door ze te voorzien van 

gemeentelijke monumentenschildjes. 

¶ Mogelijkheden te onderzoeken om passend binnen het provinciaal kader "Archeologie in de 

etalage" gemeentelijke archeologie beleefbaar te maken door: 

a) beschikbare archeologische vondsten te laten beschrijven (bijv. Romeinse Villa) om deze 

middels mobiele vitrines op wisselende locaties binnen de gemeente te presenteren. 

b) externe partijen te stimuleren om ze deel te laten nemen aan de jaarlijkse nationale 

Archeologiedagen. 

c) eventueel aanwezige cultuurhistorie als thema te koppelen aan de Snelfietsroute Cuijk - 

Nijmegen, deel Kuilseweg, 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Geen voortgang binnen deze opdracht te vermelden. 
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REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Prioritering van werkzaamheden ligt op dit moment niet bij archeologie. Wel wordt voorgaande 

denkrichting meegenomen in het regio-overleg BGMM wanneer in het overleg dergelijke projecten 

naar voren komen. 

Er is een subsidieaanvraag in behandeling voor het herstel van de kerkmuur. 

 

 

 

Opdracht: Visuele aantrekkelijkheid van gemeente vergroten 

Activiteiten Continu 

 

a) Ontsierende elementen in het buitengebied worden verwijderd; 

b) De verloedering in het buitengebied wordt tegengegaan; 

c) Tegen verrommeling door bedrijven en aanwonenden wordt opgetreden; 

d) De gemeentelijke banieren worden tijdig vervangen door nieuwe. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

De ingangen van de kernen worden verfraaid; zo mogelijk met ondersteuning van externe partners; 

De doorgaande wegen worden tijdens het toeristenseizoen opgesierd; 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

¶ Met het nieuwe regionale toeristische platform Poort naar Limburg wordt gekeken of in 

samenwerking nieuwe banieren kunnen worden geplaatst. 

¶ Vanuit het projectbureau BGMM is een plan in ontwikkeling om de bermen binnen de 

gemeenten Bergen, Gennep en Mook en Middelaar in te zaaien met bloemen. In Mook en 

Middelaar zal Animo worden betrokken bij dit project, omdat zij op de Heumensebaan iets 

soortgelijks al hebben uitgevoerd. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

¶ Nieuwe banieren zijn in de zomer geplaatst. De banieren zullen vervangen worden wanneer 

deze versleten zijn. 

¶ Langs de Heumensebaan en de snelfietsroute aan de Kuilseweg zal Animo zorgen voor het 

inzaaien van bloemrijke bermen. 
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Opdracht: Bevorderen toerisme 

Activiteiten Continu 

 

a) De parkeergelegenheden worden verbeterd; 

b) Het aantal fietstochten dat start in de gemeente wordt vergroot en wandel- en fietsroutes worden 

verbeterd; 

c) Het onderhoud van de toeristische routes en de bewegwijzering dient adequaat te zijn; 

d) Informatievoorziening over toeristische voorzieningen dient adequaat en toegankelijk te zijn;  

e) Nieuwe vormen van kleinschalig toerisme worden gestimuleerd; 

f) De ontwikkelingen van de Regiovisie van Bergen, Gennep en Mook en Middelaar worden 

ondersteund. Hiervoor wordt een projectopdracht gekoppeld aan een projectplan. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

a) Diverse TOPôs zoals opgenomen in de Structuurvisie Toerisme en Recreatie worden nader 

ingevuld/ingericht (bijvoorbeeld informatieborden over fiets-, wandel, en ruiterroutes) in 

samenspraak met de recreatief toeristische sector. 

b) Wandelnetwerk op kleinere schaal realiseren; 

c) Realisatie fietspad langs de Maas; 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

· De regionale MTB-fietsverenigingen hebben een plan ontwikkeld om de huidige MTB-route 
binnen het Rijk van Nijmegen naar een attractieve MTB-route met nationale allure te brengen. 
Tot enkele jaren geleden gold de MTB-route namelijk als een van de toonaangevende in 
Nederland vanwege de ligging en de kwaliteit. De glans van deze route is in de afgelopen 
jaren verdwenen. MTB'ers anno 2017 zoeken uitdaging in hun parcours met onverwachte en 
scherpe bochten, sprongen en obstakels. Ook meer off-road. 

· Samen met de gemeenten Berg en Dal, Heumen, Nijmegen, provincies Gelderland  en 
Limburg en betrokken natuurorganisaties wordt het plan als haalbaar geacht. Het plan moet 
echter nog verder worden uitgewerkt en financiering moet nog worden geregeld. De opzet is 
dat de gemeenten en provincies een bijdrage leveren in het aanleggen van de route en de 
MTB-verenigingen het onderhoud voor hun rekening gaan nemen. Als de opwaardering van 
deze MTB-route slaagt, dan zou dit een forse toename van bovenregionaal (landelijke) 
fietscross-recreanten kunnen betekenen. Op de Utrechtse Heuvelrug heeft recent een 
dergelijk project in co-creatie met MTB'ers, overheid en actoren geleid tot een top MTB-route 
met landelijke uitstraling, waarbij de toename van fietsrecreanten en eerbiediging en 
bescherming van de natuurwaarden hand in hand zijn gegaan. In potentie biedt ons gebied de 
MTB nog meer. De gemeentelijke kosten zijn geraamd op incidenteel ú 10.000. Er zal nog 
worden gekeken of de kosten kunnen worden verlaagd door samenwerking te zoeken met 
andere gemeenten. Mocht dit niet lukken dan bedragen de kosten ú 10.000. Uitvoering start 
derde kwartaal 2017, begin 2018. 

· De continuering van het regiobureau BGMM (tweede tranche) is begin 2017 aangevangen. In 

gezamenlijkheid met de drie gemeenten en de provincie Limburg is een ambtelijk team 

gevormd om regionale projecten te ontwikkelen en te realiseren. Hierbij wordt een andere 

aanpak gevolgd dan bij het vorige projectbureau. Lokale ambities en voorgenomen projecten 

worden tot regionaal thema verwerkt waarbinnen projecten worden geclusterd. Zo heeft 

Gennep de ambitie om DE wielergemeente in Noord Limburg te worden, waarbij de fietsroutes 

en andere routestructuren in de regio optimaal dienen te zijn. In gezamenlijkheid wordt dan 

ook ingezet op het verbeteren van de fietsverbindingen en knooppunten. Mook en Middelaar 
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heeft veel cultuurhistorie waarover de wens bestaat om deze verhalen verder uit te dragen en 

ook te koppelen aan routes. Zo vormen bijvoorbeeld de Romeinse brug in Middelaar en de 

Romeinse Villa in Plasmolen bijzondere objecten, waarbij regionaal en bovenregionaal 

mogelijkheden zijn om de Romeinse geschiedenis te vertalen in een Romeinse route met 

digitale visualisaties.   

¶ Het regiobureau BGMM ontwikkelt uniforme Toeristische Overstap Punten. Hiervoor zijn de 

huidige en toekomstige routestructuren in kaart gebracht. Hierbij komen binnen de gemeente 

vier locaties in aanmerking om te worden ontwikkeld als TOP. Naast een pleisterplaats biedt 

een TOP meer voorzieningen en dient het als landmark voor het bijbehorende 

recreatiegebied. 

¶ In samenwerking met het RBT-KAN en Routebureau Noord en Midden Limburg wordt de 

routestructuren en knooppunten inzichtelijk gemaakt en beter op elkaar aangesloten. 

¶ De ontwikkelingen aan de Maaswerken en realisatie van de Snelfietsroute Cuijk-Mook-

Nijmegen biedt kansen om de fietsverbinding aan de Maas te optimaliseren. Met betrokken 

partijen is de haalbaarheid hiervan verkend. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

¶ Begin 2018 zijn ter beoordeling van de MTB-route voorstellen gedaan aan 

terreineigenaren/beheerders en worden gesprekken gevoerd met natuurorganisaties. Hierna 

zal mede op basis van Flora- en Fauna-onderzoek worden gekeken voor welke gemeenten 

een omgevingsvergunning aan moet worden gevraagd. Op dit moment is de planning dat de 

MTB-route eind eerste kwartaal 2019 gereed is voor gebruik. 

¶ De ontwikkeling van Toeristische Overstap Punten zal in 2018 geconcretiseerd worden. Een 

gesprek met stakeholders uit de omgeving staat gepland in het eerste kwartaal van 2018. 

 

 

 

Opdracht: Bevorderen kunst en cultuur 

 

Activiteiten 2017 

 

a) Beeldentuin Maaspark Mook 2016 een vervolg geven; 

b) Particuliere initiatieven op het terrein van activiteiten en evenementen zoals opgenomen in de 

structuurvisie Toerisme en Recreatie worden ondersteund en zo nodig gefaciliteerd. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Geen voortgang binnen deze opdracht te vermelden. 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Prioriteit van werkzaamheden ligt op dit moment niet bij kunst en cultuur. 
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Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 
Niet-sporters (20): 

% 
1* N/b N/b 44,3% N/b 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 Gezondheidsenquête (CBS, RIVM) 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Recreëren       

Totaal lasten 0 582.448 604.877 516.618 88.259 V 
Totaal baten 0 -16.615 -16.615 -19.794 3.179 V 

Totaal baten en lasten 0 565.833 588.262 496.825 91.437 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 25.000 25.000 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -25.000 -58.129 -44.374 -13.755 N 

Totaal Programma 0 540.833 555.133 477.451 77.682 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves programma Recreëren 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

     

Bestemmingsreserve Budgetoverheveling   

budgetoverheveling van 2017 naar 2018 

- Sportbeleid en activering (NJN2017) 

 

budgetoverheveling van 2016 naar 2017 

- Projectplan MOVE 

- Groenonderhoud 

- Plan Maasheggen 

25.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

10.000 

23.129 

11.245 

 

   

Totaal 25.000 44.374 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financi±le rechtmatigheid. Het positieve verschil van ruim ú 88k is mede het gevolg van niet bestede 

budgetten, die overgeheveld worden naar 2018 (ú 44k). Voor een totale analyse van het 

programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van 

deze jaarstukken. 
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4.1.7. Programma Samenleven en zorgen 

Commissie Samenleving; 

 

Portefeuillehouder Wethouder Peters; 

 

Portefeuilles Zorg, Welzijn, Werk en Inkomen, Decentralisaties sociaal domein; 

 

Producten Bijstandverlening, inkomensvoorzieningen en subsidies, Sociale 

werkvoorziening, Overige sociale zekerheidsregelingen vanuit het rijk, 

Gemeentelijk armoede- en schuldenbeleid, Re-integratie- en 

participatievoorzieningen Participatiewet, Kinderdagopvang, 

Maatwerkvoorzieningen natura (im)materieel Wmo, Opvang en beschermd 

wonen Wmo, Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen en opvang Wmo, 

Algemene voorzieningen Jeugd en Wmo, Eerstelijns loket Wmo en Jeugd, 

PGB Wmo en Jeugd, Eigen bijdragen algemene voorzieningen Wmo en 

Jeugd, Individuele voorzieningen natura Jeugd, Veiligheid, jeugdreclassering 

en opvang Jeugd, Ouderbijdragen individuele voorzieningen en opvang 

Jeugd. 

 

 

Visie 

Mook en Middelaar vergrijst snel. Ontgroening kan slechts worden 

afgeremd. Er wordt een integrale aanpak ontwikkeld op de vergrijzing. De 

vergrijzing wordt hierbij als kans gezien voor de toekomstige ontwikkeling 

van onze gemeente. Er is niet alleen aandacht voor zorg, wonen en 

mogelijke alternatieve woonvormen, maar ook voor de kansen die het biedt 

voor jongeren en werkgelegenheid.   

 

Zorg is een verantwoordelijkheid van de hele gemeenschap, maar de 

coördinatie van het aanbod is een gemeentelijke taak. De gemeente heeft 

een uitrukmentaliteit. De (lokale toegang tot) zorg wordt geboden in de 

vorm van een Kernteam (thans Sociaal Team); zorgverleners van diverse 

instellingen die gezamenlijk samen met de bewoners in een wijk of kern de 

noodzakelijke hulp organiseren. Gemeenschapshuizen zijn locaties van 

waaruit hulp geboden kan worden. 

 

Mantelzorgers en vrijwilligers krijgen een belangrijke stem in het 

vormgeven van de zorg. Keukentafelgesprekken vinden (in principe) plaats 

n het bijzijn van een familielid of vrijwilliger.  Deze gesprekken vormen de 

basis voor de zorg. De professionele zorgverleners werken samen en 

stemmen af met mantelzorgers en vrijwilligers. Mantelzorgers en 

vrijwilligers worden ondersteund. Geen bezuinigingen op vrijwilligers en 

mantelzorgers. 

 

De jeugdzorg wordt zo vormgegeven dat minder bureaucratie, meer 

preventie en een snellere aanpak van problemen mogelijk is. De 

samenwerking met school en hulpverleners is belangrijk. Voor 

probleemgezinnen is er een integrale aanpak. 

 

Een tegenprestatie door bijstandsgerechtigden wordt gestimuleerd, niet als 
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straf maar als verhoging van de kans op werk. Scholing en mantelzorg is 

ook een tegenprestatie. De tegenprestatie mag niet leiden tot een 

verdringing van arbeidsplaatsen. 

 

Het armoedebeleid is gericht op het daadwerkelijk ondersteunen van en 

hulp op maat bieden aan diegenen die dat het hardst nodig hebben. 

Iedereen hoort erbij en iedereen moet mee kunnen doen. Extra middelen 

voor armoedebeleid van het Rijk worden expliciet aan deze doelgroep 

besteed. 

 

Gemeenschapshuizen vormen een centrale ontmoetingsplaats in onze 

kernen en deze functie moet behouden blijven. Het beleid is erop gericht 

de gemeenschapshuizen duurzaam exploiteerbaar te maken. 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Een integrale aanpak op vergrijzing; 

¶ Zoveel mogelijk inwoners kunnen zelfstandig blijven wonen en participeren in de samenleving; 

¶ Gebruik en behoud van onze gemeenschapshuizen als centrale ontmoetingsplaats in onze 

kernen; 

¶ Laagdrempelige toegang tot zorg in de kernen; 

¶ Extra aandacht en ondersteuning voor vrijwilligers(werk) en mantelzorgers; 

¶ Hulp op maat voor minima; 

¶ Minder bureaucratie, meer preventie en een snellere aanpak van problemen in de jeugdzorg; 

¶ Stimuleren maatschappelijke participatie uitkeringsgerechtigden. 

 

 

Opdracht: Inwoners in staat stellen zo lang mogelijk zelfstandig te kunnen blijven 

Om inwoners in staat te stellen zo lang mogelijk zelfstandig te kunnen blijven is het belangrijk dat 

geschikte huisvesting, zorg en andere voorzieningen dichtbij huis aanwezig of goed bereikbaar zijn. 

 

Activiteiten 2017 

 

¶ Afronden doorontwikkeling dagbesteding; 

Dagbesteding voor ouderen is nu nog een maatwerkvoorziening, die alleen beschikbaar is op 

indicatie. In 2016 is een start gemaakt met de verdere ontwikkeling van dagbesteding, waarbij de 

ruimte voor vrijwilligers en het aanbieden van de dagbesteding in de kernen wordt ingevuld. Dit 

gebeurt samen met diverse maatschappelijke organisaties op het gebied van dagbesteding, de 

dorpsraden, gemeente en burgerinitiatieven. Deze ontwikkeling zal in 2017 nog verder zijn beslag 

krijgen.  

¶ Faciliteren ontwikkeling woonzorgvoorziening Hart van Mook; 

De plannen voor een woonzorgvoorziening aan de Groesbeekseweg in Mook zijn in 2015 nader 

uitgewerkt en dichterbij gekomen. De gemeenteraad heeft in november 2015 ingestemd met de 

verkoop van de grond. Daarnaast hebben Klokontwikkeling en Mooiland een overeenstemming bereikt 

over de verkoop van het perceel van Mooiland. Dit maakt een integrale ontwikkeling van dit gebied 

mogelijk. Het plan bestaat uit twee delen. Het eerste planonderdeel is de woonzorgvoorziening en het 

tweede planonderdeel zijn reguliere woningen. Het plan moet nog verder uitgewerkt worden. De 

directe omgeving is hierbij betrokken geweest middels een inspraakbijeenkomst.  
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¶ Onderzoeken combineren leerlingenvervoer en doelgroepenvervoer; 

Het doelgroepenvervoer (regiotaxi) is per 1 september 2016 onder de naam AVAN van start gegaan. 

In 2017 zal bezien worden of ook het leerlingenvervoer hiermee gecombineerd kan worden.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

¶ Afronden doorontwikkeling dagbesteding; 

Het project doorontwikkeling dagbesteding is nog volop in gang. In afstemming met de stuurgroep 

worden hierbij op dit moment twee sporen gevolgd. De kernen worden waar nodig gefaciliteerd of 

begeleid bij het opzetten van lokale ontmoetingsmogelijkheden die ook voor mensen met een (fysieke, 

geriatrische of psychische) beperking toegankelijk zijn of kunnen worden. Dit heeft onder andere 

bijgedragen aan de start van een huiskamer in Middelaar begin mei. Daarnaast is Proteion in 

samenwerking met het Kernteam (thans Sociaal Team) gestart met een pilot waarbij individuele 

cliënten worden begeleid bij het vinden van de bij hen passende, waar nodig op maat gemaakte 

dagbesteding. Dit zal de vraag naar geïndiceerde vormen van dagbesteding, zoals onder andere 

Proteion die op dit moment in Maasstaete aanbiedt, naar verwachting op termijn doen afnemen.  

 

¶ Faciliteren ontwikkeling woonzorgvoorziening Hart van Mook; 

Het bestemmingsplan Groesbeekseweg is op 30 maart 2017 door de gemeenteraad vastgesteld. Het 

vastgestelde bestemmingsplan is op 26 april 2017 gepubliceerd. Gedurende zes weken na publicatie 

is er de mogelijkheid voor belanghebbenden om beroep aan te tekenen tegen het bestemmingsplan 

bij de Raad van State. Ondertussen wordt er verder gewerkt aan de verdere uitwerking van het 

bouwplan. Nadat het bestemmingsplan onherroepelijk geworden is, wordt het bouwplan definitief 

gemaakt.  

 

¶ Onderzoeken combineren leerlingenvervoer en doelgroepenvervoer; 

De vervoersorganisatie Arnhem-Nijmegen is gestart met het aanbestedingstraject van het 

leerlingenvervoer in de regio Nijmegen, waaronder  de gemeente Mook en Middelaar. Met ingang van 

het schooljaar 2017/2018 zal het vervoer dus door deze vervoersorganisatie verzorgd worden.  

 

¶ Doelgroepenvervoer; 

In september 2016 is de vervoersorganisatie AVAN gestart. Inmiddels zijn de realisatiecijfers bekend. 

De begroting 2017 e.v. is in de gemeenteraad behandeld en inmiddels is ook de voorbereiding van de 

begroting 2018 e.v. in een vergevorderd stadium.  

Onder de streep resulteren deze stukken voor onze gemeente, maar ook het merendeel van de 

overige deelnemende gemeenten, in een aanzienlijk negatief verschil. Dat heeft voor een groot deel te 

maken met de door het bestuur einde 2016 vastgestelde verdeelsleutel, die tot een onevenwichtige 

verdeling van de kosten lijkt te leiden.  

Deze verdeelsleutel wordt in de loop van juni en juli 2017 nader geëvalueerd. Het kan niet ingeschat 

worden of dit tot aanpassingen zal leiden en in hoeverre daarmee het financiële nadeel vereffend zal 

worden. Over 2016 zal in ieder geval met een hogere bijdrage gerekend moeten worden, omdat er in 

vergelijking met de voorgaande periode meer gereisd is en bovendien de subsidie van de provincie 

Gelderland lager is dan oorspronkelijk was geraamd.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

¶ Doelgroepenvervoer; 
Het eerder afgegeven signaal met betrekking tot het kostenniveau van AVAN heeft een structurele 
component. Op het moment van het afsluiten van het jaar 2017 was de jaarrekening 2016 
vastgesteld en ook de begroting 2017. Het financiële nadeel dat voor onze gemeente optreedt kan 
binnen de gemeentebegroting worden opgelost. Overigens zal de exacte afrekening nog op zich 
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laten wachten omdat het bestuur van AVAN nog geen definitieve verdeelsleutel heeft vastgesteld. 
Zodra dat gebeurd is, zal die mogelijk nog met terugwerkende kracht worden toegepast.  
Overigens is dat niet de enige of voornaamste oorzaak van de kostenstijging. Er zijn andere 
factoren die tot deze structurele kostenverhogingen hebben geleid. Een analyse daarvan was bij 
het opstellen van de jaarrekening nog niet gereed, maar zal nog aan de gemeenten worden 
aangeboden. 

¶ Combineren leerlingenvervoer en doelgroepenvervoer; 
Per september 2017 is ook het leerlingenvervoer bij AVAN ondergebracht. In tegenstelling tot het 
Wmo-vervoer lijken de kosten daarvan wel enigszins te corresponderen met de kosten in het 
verleden, al is er nog geen inverdieneffect zichtbaar door een bundeling onder AVAN. 

¶ Doorontwikkeling dagbesteding; 
In 2017 zijn de kernen gefaciliteerd in of begeleid bij het opzetten van lokale ontmoetings-
mogelijkheden die ook voor mensen met een (fysieke, geriatrische of psychische) beperking 
toegankelijk zijn of kunnen worden. Dit loopt ook in 2018 nog door. Dit heeft onder andere 
bijgedragen aan de start van een huiskamer in Middelaar begin mei en een eettafel in Mook. Op 
dit moment worden de mogelijkheden voor de realisatie van een óhuiskamerô in Mook verkend. 
Daarnaast is Proteion in samenwerking met het Sociaal Team en maatschappelijke partners zoals 
de eerstelijnszorg, gestart met het bieden van begeleiding aan individuele cliënten bij het vinden 
van de bij hen passende, waar nodig op maat gemaakte, dagbesteding. Ook dit wordt in 2018 
voort gezet. 

¶ Faciliteren ontwikkeling woonzorgvoorziening Hart van Mook; 
Het bestemmingsplan Groesbeekseweg is op 30 maart 2017 door de gemeenteraad vastgesteld. 
Het vastgestelde bestemmingsplan is op 26 april 2017 gepubliceerd. Het bestemmingsplan is in 
de zomer van 2017 onherroepelijk geworden. De ontwikkelaar (Klokgroep) en ZZG hebben in de 
tweede helft van 2017 de bouwplannen verder uitgewerkt. In overleg met de Commissie 
Ruimtelijke kwaliteit is een bouwplan opgesteld dat aansluit bij de omgeving en recht doet aan de 
motie van de gemeenteraad over de dorpse uitstraling van het gebouw. In de basis is de 
Commissie Ruimtelijke Kwaliteit akkoord met het bouwplan. De vergunningaanvraag wordt 
technisch verder uitgewerkt. Naar verwachting zal de vergunning aanvraag in maart 2018 worden 
ingediend. De planning is nu dat medio augustus 2018 met de bouw wordt gestart.  

 

 

 

Opdracht: Hulp op maat voor minima 

Inwoners met een inkomen op of net boven het sociaal minimum kunnen een beroep doen op 

ondersteuning door de gemeente. De gemeente kent een collectieve ziektekostenverzekering voor 

minima (CZM). Alle inwoners met een laag inkomen kunnen via de CZM een aanvullende verzekering 

afsluiten met een ruime dekking tegen een lage premie. Via de bijzondere bijstand worden burgers 

met een laag inkomen en weinig vermogen financieel ondersteund als zij extra kosten hebben die 

noodzakelijk zijn. Voor inwoners met problematische schulden bieden wij schuldhulpverlening aan. 

 

Activiteiten Continu 

 

¶ Uitvoering geven aan het Beleidsplan Schuldhulpverlening dat in 2013 is vastgesteld; 

¶ Uitvoering geven aan de Nota Minimabeleid 2016-2019, zoals die eind 2016 is vastgesteld. 

Conform de uitgangspunten van deze nota geven wij daarbij extra aandacht aan kinderen door de 

introductie van het kindpakket. 

 

Activiteiten 2017 

 

Evalueren van het Beleidsplan Schuldhulpverlening en mede op basis daarvan formuleren wij beleid 

voor 2017 en volgende jaren. Wij betrekken daarbij de uitkomsten van de evaluatie van de Wet 

gemeentelijke schuldhulpverlening die door het Rijk is uitgevoerd. 
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REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

De schuldhulpverlening wordt thans uitgevoerd op basis van het Beleidsplan Schuldhulpverlening 

2013. Daarmee voldoen wij aan de wettelijke eisen van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening. 

Deze vorm van hulpverlening heeft een curatief karakter en kent beperkte preventie maatregelen. Wij 

voeren op dit moment een onderzoek uit om de lokale uitvoering van de schuldhulpverlening te 

evalueren en op basis daarvan door te ontwikkelen. Daarbij willen we een verschuiving realiseren van 

curatief naar preventief. U kunt in het najaar van 2017 van ons een voorstel verwachten voor een 

nieuw vast te stellen beleidsplan.  

 

In het najaar van 2016 heeft u de Nota Minimabeleid vastgesteld. Kern daarvan is: armoede te 

voorkomen door de inkomenspositie te verbeteren; beleid bijzondere bijstand voor groepen personen 

vast te stellen en het niet gebruiken van voorzieningen terug te dringen. Dit hebben wij nader 

uitgewerkt en wij hebben de Beleidsregels bijzondere bijstand en minimabeleid gemeente Mook en 

Middelaar 2017 vastgesteld. Speerpunt van het minimabeleid is het terugdringen van armoede bij 

kinderen. Daarbij spelen drie organisaties een belangrijke rol namelijk: Stichting Leergeld de Stuwwal, 

het Jeugdsportfonds en het Jeugdcultuurfonds. In samenspraak met deze organisaties  treffen wij 

maatregelen om een grotere groep kinderen te bereiken. Belangrijk aspect daarbij is de voorlichting en 

deze geven wij in samenspraak met deze organisaties vorm. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Het onderzoek naar de uitvoering van de Schuldhulpverlening is afgerond. Landelijk en regionaal zijn 

er veel ontwikkelingen rond Schuldhulpverlening die wij bij het nieuwe beleid willen betrekken. Mede 

daardoor zijn wij er helaas nog niet in geslaagd een nieuw beleidsplan aan te bieden. U kunt dat in de 

eerste helft van 2018 verwachten. 

De samenwerking met Stichting Leergeld, het Jeugdsportfonds en het Jeugdcultuurfonds heeft goed 

vorm gekregen. In oktober hebben wij gezamenlijk met betrokken organisaties en personen een kick-

off gehouden, die de start van de voorlichtingscampagne vormde. In juli 2017 ontving u ons memo 

óBesteding en bereik bijzondere bijstand en minimabeleidô over de periode 2016 t/m maart 2017. 

Medio 2018 kunt u weer een memo verwachten dat betrekking zal hebben op heel 2017. 

 

 

 

Opdracht: Stimuleren maatschappelijke participatie 

 

Maatschappelijke participatie van inwoners met een uitkering wordt gestimuleerd door re-

integratieactiviteiten en het vergen van een tegenprestatie. Alle re-integratieactiviteiten worden vanaf 

2015 uitgevoerd door het Werkbedrijf Rijk van Nijmegen. De re-integratiemiddelen die wij ontvangen 

op grond van de Participatiewet worden volledig overgedragen aan de Modulaire Gemeenschappelijke 

Regeling Rijk van Nijmegen (MGR). Bij de re-integratieactiviteiten wordt prioriteit gegeven aan 

jongeren zodat zij gaan werken, een opleiding volgen of een duaal traject (werk en opleiding) volgen. 

Het doel daarbij is om de maatschappelijke deelname van alle jongeren te waarborgen. Daarnaast 

heeft ook nieuwe instroom prioriteit om de duur van de werkloosheid zo kort mogelijk te houden. De 

jongerenwerker wordt ingezet voor activiteiten voor, met en door jongeren. Waar mogelijk worden de 

ouders daarbij betrokken. 
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De taakstelling voor 2017 voor de huisvesting van statushouders is nog niet door het Rijk bekend 

gemaakt, maar in de circulaire van 18 april 2016 deelde het Ministerie mee dat de taakstelling 

minimaal gelijk zal blijven. Dat wil zeggen dat we voor 2017 uit moeten gaan van een taakstelling van 

21 personen. De bijdrage van het Rijk is op basis van het bestuursakkoord met de VNG verhoogd, 

waardoor wij meer middelen ontvangen voor maatschappelijke begeleiding en het traject voor de 

participatieverklaring. 

Wij benutten deze middelen voor het verzorgen van workshops als voorbereiding op de 

participatieverklaring, subsidie aan Stichting Vluchtelingenhulp Mook, extra begeleiding door een 

gespecialiseerde re-integratieconsulent, extra ondersteuning aan analfabeten en voor 

budgetbegeleiding (Humanitas). 

 

Activiteiten continu 

 

¶ Sturing geven aan uitvoering re-integratieactiviteiten door het werkbedrijf; 

Het Werkbedrijf voert alle re-integratieactiviteiten uit ten behoeve van onze gemeente. Daarvoor is een 

overeenkomst gesloten voor de basisdienstverlening. Zo bevorderen wij de uitstroom vanuit een 

uitkering naar werk of andere vormen van participatie (sociale activering, opleiding/scholing, 

arbeidsmatige dagbesteding, vrijwilligerswerk). Het Werkbedrijf heeft tevens tot taak om de 

banenafspraak tussen rijk, werkgevers en werknemers te realiseren. Het betreft het creëren van 

garantiebanen voor mensen met een arbeidsbeperking. Als 'stok achter de deur' is sinds 1 mei 2015 

de 'Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten' van kracht. Werkgevers die niet of niet 

voldoende meewerken kunnen op grond van die wet een boete krijgen in de vorm van een 

quotumheffing. Het Werkbedrijf brengt kwartaalrapportages uit over activiteiten en resultaten; 

¶ Bevorderen van de uitstroom door deelname een projecten van het werkbedrijf voor specifieke 

doelgroepen; 

¶ Uitvoering geven aan de Verordening tegenprestatie en de beleidsregels. 

 

Activiteiten 2017 

 

¶ Uitvoeren P-Ink project; 

Op basis van een maatwerkovereenkomst voert het Werkbedrijf in samenwerking met de 

gemeente extra activiteiten uit voor kandidaten die al in deeltijd werken. Daarvoor is in 2016 het P-

Ink project gestart dat doorloopt in 2017. 

¶ Afsluiten van een nieuwe overeenkomst met het Werkbedrijf voor de basisdienstverlening; 

¶ Afsluiten van een nieuwe overeenkomst met het Werkbedrijf voor maatwerkdienstverlening 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Het Werkbedrijf voert sedert 2015 de re-integratie van werkzoekenden van de gemeenten in de regio 

Nijmegen uit. Daartoe heeft onze gemeente het re-integratiebudget overgeheveld naar de MGR. Het 

Werkbedrijf biedt daarvoor basisdienstverlening en maatwerkdienstverlening op basis van 

dienstverleningsovereenkomsten (DVOôs). Wij hebben zitting in de Bestuurscommissie Werk en een 

ambtelijk vertegenwoordiger in de zogenoemde regiegroep. Via deze ambtelijke en bestuurlijke lijnen  

geven wij, samen met de andere gemeenten in het Rijk van Nijmegen, mede sturing aan de 

activiteiten van het Werkbedrijf. Deze structuur wordt geëvalueerd en er wordt onderzocht of er een 

verbetering, en zo ja welke, kan worden aangebracht in deze structuur. 

 

Onze gemeente neemt deel aan het P-ink project, het project voor statushouders en medio 2017 

haken wij aan bij het Werkpunt te Malden. 
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Bij de intake van nieuwe cliënten wordt direct de plicht tot tegenprestatie opgelegd. Eind 2016 zijn we 

gestart met een inhaalslag bij bestaande cliënten en dit loopt door in het 1e halfjaar 2017. Uit de 

eerste screening bleek dat een groot aantal personen kan worden ontheven van de tegenprestatie of 

daar al aan voldoet. Enkele cliënten zijn inmiddels met vrijwilligerswerk gestart. Conform de 

betreffende bepaling in de verordening, evalueren wij de Verordening tegenprestatie na 1 juli 2017.  

 

Op basis van een maatwerkovereenkomst voert het Werkbedrijf in samenwerking met de gemeente 

extra activiteiten uit voor kandidaten die al in deeltijd werken. Daarvoor is in 2016 het P-ink project 

gestart dat doorloopt in 2017.Wij hebben deelgenomen aan het P-ink project en in eerste instantie 5 

kandidaten aangemeld. Dit heeft tot 1 plaatsing geleid. Er zijn nu weer 5 kandidaten aangemeld. 

 

Voor het jaar 2017 is een DVO basisdienstverlening afgesloten.  Voor de jaren 2018 en volgende 

wordt een meerjarig beleidskader opgesteld. Nadat dit is vastgesteld wordt een meerjarige DVO 

basisdienstverlening afgesloten.  De DVO maatwerkdienstverlening  voor 2017 wordt vastgesteld 

nadat definitieve afspraken zijn gemaakt met de gemeente Heumen over het aanhaken bij het 

Werkpunt (intensief sollicitatietraject ) te Malden. 

 

De gemeente Mook en Middelaar is deelnemer in de gemeenschappelijke regeling IWGM. In de loop 

van 2016 zijn door externe factoren tegenvallers opgekomen. Op basis van deze gegevens moet 

rekening worden gehouden met exploitatietekorten voor 2017 en 2018. Gekeken wordt in hoeverre 

IWGM verdere maatregelen kan treffen om de tekorten te verminderen. In de najaarsnota zullen wij u 

op de hoogte brengen van de eventuele financiële consequenties.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

¶ Projecten; 

P-Ink project; Helaas werden in 2017 geen geschikte kandidaten voor dit project gevonden. 

¶ WerkPunt Heumen-Mook; Van onze gemeente hebben 4 personen deelgenomen waarvan 1 werk 

heeft gevonden. Het WerkBedrijf heeft er voor gekozen om aan dit project geen vervolg te geven, 

omdat er regionaal te weinig geschikte kandidaten konden worden gevonden, en het te weinig 

resultaat gaf. Een vergelijkbare methodiek zal onderdeel gaan uitmaken van de 

basisdienstverlening. 

¶ Statushouders; 

o Project WerkBedrijf; 10 kandidaten hebben deelgenomen aan het project voor statushouders 

waarbij extra tijd en activiteiten worden ingezet. 

o Inhuur gespecialiseerde consulent; 10 kandidaten zijn in traject genomen en geplaatst op 

werk- of taalstage. Consulent werkt intensief samen met het WerkBedrijf. 

¶ Wij hebben nieuwe overeenkomsten met het WerkBedrijf afgesloten voor basisdienstverlening en 

maatwerkdienstverlening. 

¶ Tegenprestatie; 

Bij de intake van nieuwe cliënten wordt direct de plicht tot tegenprestatie opgelegd. Eind 2016 zijn 

we gestart met een inhaalslag bij bestaande cliënten en dit liep door in 2017. Wij hebben uw raad 

met een afzonderlijk memo d.d. 19 december 2017 geïnformeerd over de evaluatie van de 

tegenprestatie. 

¶ IWGM; 

Een ambtelijke werkgroep heeft onderzoek uitgevoerd naar maatregelen die door Intos/IWGM 

kunnen worden getroffen om tekorten terug te brengen. Wij houden u van de ontwikkelingen op de 

hoogte. 
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Opdracht: Voldoende en laagdrempelige zorg en ondersteuning op maat 

(Zorg)voorzieningen stellen inwoners in staat zo lang mogelijk zelfstandig te blijven en deel te nemen 

aan de maatschappij. Hierbij is het niet alleen van belang dat er voldoende aanbod is aan 

voorzieningen, maar ook dat de toegang tot deze voorzieningen goed geregeld is en inwoners van het 

aanbod op de hoogte zijn. 

 

Activiteiten continu 

 

¶ Uitvoering geven aan het Beleidsplan Wmo en Jeugd 2015 - 2016; 

¶ Verstrekken van maatwerkvoorzieningen op het gebied van Wmo en Jeugd; 

¶ Investeren in algemene en preventieve voorzieningen, zoals vrijwilligersorganisaties en 

ontmoetingsmogelijkheden;  

¶ Bekendheid geven aan het aanbod aan voorzieningen en de toegang hiertoe. 

 

Activiteiten 2017 

 

¶ Opstellen nieuw beleidsplan Sociaal Domein; 

Het huidige beleidsplan Wmo en Jeugd geldt voor de periode 2015 en 2016. Op dit moment wordt 

er gewerkt aan een nieuw beleidsplan voor de komende jaren.  

¶ Doorontwikkelen van de lokale toegang; 

In 2016 is de lokale toegang geëvalueerd. Hieruit zijn een aantal actie- of verbeterpunten naar 

voren gekomen. Deze worden in 2016 ter hand genomen. Dit zal ook in 2017 nog verder 

doorlopen. 

¶ In samenwerking met de regio inkopen of subsidiëren van benodigd zorgaanbod; 

¶ Herinrichting Hulp bij het Huishouden. 

Alle voorbereiding is er in de eerste helft van 2016 op gericht geweest om over te gaan op Hulp bij 

het Huishouden als algemene voorziening per 1 juni 2016. Op 18 mei 2016 heeft de Centrale 

Raad van Beroep (CRvB) echter in een bodemprocedure drie uitspraken gedaan waarmee kaders 

worden aangegeven voor de inrichting van de huishoudelijke hulp onder de nieuwe Wmo 2015. 

Een van deze uitspraken ziet specifiek op de invulling in de vorm van een algemene voorziening. 

De uitspraak van de CRvB geeft duidelijkheid over de voorwaarden waar de algemene 

voorziening binnen de Wmo 2015 aan moet voldoen. Na bestudering van de uitspraak zijn we tot 

de conclusie gekomen dat de huidige invulling van het beleid op dit moment in ieder geval nog 

niet voldoet aan de wet. Het verschil tussen de algemene voorziening zoals de gemeente die voor 

ogen had en de algemene voorziening zoals die moet worden ingericht, is aanzienlijk.  

De invoering van de algemene voorziening is uitgesteld tot het moment dat de 

herstelwerkzaamheden op een punt zijn dat het verantwoord is om de voorziening in te voeren. Dit 

betekent in ieder geval uitstel tot 1 juli 2017, zodat we de komende tijd kunnen gebruiken om de 

ontwikkelende jurisprudentie te volgen en best practices van andere gemeenten over kunnen 

nemen.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Opstellen nieuw beleidsplan Sociaal Domein 

Recent zijn de uitgangspunten voor het beleidsplan door uw raad vastgesteld. Het beleidsplan Sociaal 

Domein wordt op dit moment opgesteld en in december ter vaststelling aan uw raad aangeboden. 

 

Doorontwikkelen van de lokale toegang 
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De aanpak van de verbeterpunten van de lokale toegang verloopt volgens plan. In het beleidsplan 

Sociaal Domein (zie boven) wordt de stand van zaken met betrekking tot de lokale toegang 

weergegeven. Naar aanleiding hiervan zullen dan de actiepunten voor de komende jaren worden 

vastgesteld. Het Kernteam heeft een naamsverandering ondergaan en heet vanaf nu Sociaal Team. 

 

In samenwerking met de regio inkopen of subsidiëren van benodigd zorgaanbod 

Op dit moment wordt de inkoop voor 2018 voorbereid. Uw raad heeft de mogelijkheid gekregen 

wensen of bedenkingen ten aanzien hiervan in te brengen. 

 

Herinrichting Hulp bij het Huishouden 

De invoering van de algemene voorziening is uitgesteld tot het moment waarop de herstelwerkzaam-

heden op een punt zijn dat het verantwoord is om de voorziening in te voeren, in eerste instantie tot 1 

juli 2017.  Recent is uw raad geïnformeerd over de huidige stand van zaken en de voorgestelde 

aanpak voor 2017 en 2018. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

¶ Opstellen nieuw beleidsplan Sociaal Domein; 
Het Beleidsplan Sociaal Domein is op 14 december 2017 door uw raad vastgesteld. 

¶ Doorontwikkeling van de lokale toegang; 
In 2017 is onder andere gewerkt aan het verbeteren van de backofficeprocessen in de lokale 

toegang en zijn de medewerkers verder geschoold. Ook is gewerkt aan de bekendheid van het 

Sociaal Team, onder andere door in te zetten op een intensivering van de samenwerking met 

professionele maatschappelijke partners, waardoor cliënten eerder worden doorverwezen naar 

het Sociaal Team. Daarnaast is een start gemaakt met de aanpak Huiselijk geweld en 

Kindermishandeling, en is de samenwerking met Veilig Thuis verder uitgewerkt en 

geconcretiseerd.  

¶ In samenwerking met de regio inkopen of subsidiëren van benodigd zorgaanbod; 
Voor 2018 is de benodigde zorg regionaal en lokaal ingekocht. 

¶ Herinrichting Hulp bij het Huishouden; 
In 2017 is een start gemaakt met een nieuwe inventarisatie van een mogelijke herinrichting van de 

Hulp bij het Huishouden. Dit met het doel (toekomstige) tekorten op te vangen. Hierbij worden ook 

inwoners, cliënten en aanbieders betrokken. In de eerste helft van 2018 is dit afgerond en wordt er 

een voorstel aan uw raad voorgelegd. 

 

 

 

Opdracht: Behoud gemeenschapshuizen 

Het college streeft naar blijvende voorzieningen voor ontmoeting in alle drie de kernen. Het college 

streeft naar een op de behoefte afgestemd volume aan maatschappelijk vastgoed, dat ook doelmatig 

beheerd kan worden. Zij betrekt daarbij zowel de gemeenschapshuizen, als ook de scholen en 

sportparken.  

 

¶ Uitwerken beleidsplan maatschappelijk vastgoed; 

In december 2015 is een concept-nota maatschappelijk vastgoed in de gemeenteraad besproken. 

De vaststelling is uitgesteld in afwachting van de nog op te stellen toekomstvisie. Het college zal 

tot dat tijdstip de ontwikkelingen op het gebied van maatschappelijk vastgoed binnen onze 

gemeente volgen en met de betreffende partijen in gesprek blijven over de gewenste 
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ontwikkelrichtingen. Zodra de toekomstvisie gereed is zal het college een bijgestelde versie van 

de nota maatschappelijk vastgoed aan de raad aanbieden.  

 
 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

In afwachting van de toekomstvisie volgt het college waar nodig en mogelijk de ontwikkelingen op het 

gebied van maatschappelijk vastgoed. 

 

In het 1e kwartaal is in overleg met en met toestemming van het college het gemeenschapshuis in 

Mook overgedragen aan een particuliere ondernemer. Met deze ondernemer zijn afspraken gemaakt 

omtrent het maatschappelijk gebruik en de tariefstelling voor dit gebruik.  

 

Met de Stichting Lijn 83 vinden regelmatig gesprekken plaats over de ontwikkelingen van het 

leerlingenaantal op de scholen in onze gemeente. Deze hebben zich op dit moment gestabiliseerd. Op 

basis van nieuwe prognoses, die Lijn 83 heeft laten opstellen, zal bekeken worden wat de trend voor 

de komende jaren is. Door een wijziging van de opheffingsnorm, afgezet tegen de actuele 

leerlingenaantallen, lijkt geen enkele school direct met opheffing bedreigd te worden. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Ten opzicht van hetgeen in de voorjaarsnota is gemeld, zijn er geen nieuwe ontwikkelingen. 

 

 

 

Opdracht: Ondersteuning mantelzorgers en vrijwilligers 

Mantelzorgers en vrijwilligers leveren een belangrijke bijdrage aan onze gemeenschap. Om dit te 

kunnen doen, worden zij vanuit de gemeente ondersteund. 

 

Activiteiten continu 

 

¶ Monitoren situatie mantelzorgers en vrijwilligers, en waar nodig ondersteunen, faciliteren of 

subsidiëren. 

Mantelzorgers hebben een belangrijke stem in het vormgeven van de zorg. 

Keukentafelgesprekken vinden (in principe) plaats in het bijzijn van een familielid (mantelzorger). 

Deze gesprekken vormen de basis voor de zorg. De professionele zorgverleners werken samen 

en stemmen af met mantelzorgers en, waar van toepassing, vrijwilligers. Mantelzorgers kunnen 

ook individuele steun ontvangen, in de vorm van een maatwerkvoorziening of ondersteuning door 

Mantelzorg Heumen-Mook. 

Vrijwilligers zijn op verschillende terreinen werkzaam binnen de zorg en ondersteuning, als 

zorgvrijwilliger of bijvoorbeeld als vrijwillige ouderenadviseur. Waar nodig en van toepassing 

ontvangen de betrokken organisaties van de gemeente een subsidie voor hun werkzaamheden. 

 

Activiteiten 2017 

 

¶ Uitvoeren beleidsplan Mantelzorg en Vrijwilligers. 

Het beleidsplan Mantelzorgers en Vrijwilligers is een uitvoerend onderdeel van het beleidsplan 

Wmo (en Jeugd) dat in de eerste helft van 2017 aan de gemeenteraad zal worden aangeboden 

ter vaststelling. In het beleidsplan Wmo worden de kaders vastgelegd voor het beleid ten aanzien 
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van mantelzorgers en vrijwilligers. Is er vervolgens nog behoefte aan praktische uitwerking van 

deze kaders, dan wordt dit in een apart beleidsplan Mantelzorgers en Vrijwilligers vastgelegd.  

 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Naar aanleiding van het beleidsplan Wmo en Jeugd, is het beleids- en uitvoeringsplan Mantelzorg en 

Vrijwilligers 2015-2016 vastgesteld. Hierin staan de activiteiten voor de mantelzorgers en vrijwilligers 

binnen onze gemeente. De actiepunten uit het huidige plan zijn grotendeels tot uitvoering gebracht en 

krijgen in 2017 waar nodig een vervolg. Ten aanzien van de doelgroep mantelzorgers is er een 

belangrijke wijziging in bestaand beleid aangebracht. De gemeente Mook en Middelaar koopt sinds 

medio 2016 diensten in bij Steunpunt Mantelzorg Heumen, onderdeel van stichting Malderburch. 

Steunpunt Mantelzorg Heumen / Mook en Middelaar voert hiermee het grootste gedeelte van onze 

gemeentelijke taken uit.  

 

Mantelzorgers worden waar nodig zoveel mogelijk betrokken bij het keukentafelgesprek en het 

vervolgtraject. Een aandachtspunt is de informatievoorziening voor cliënten en mantelzorgers. Deze 

groep wordt voorafgaand aan het keukentafelgesprek geïnformeerd over hun rechten en over het 

traject bij een vraag naar ondersteuning. Cliënten worden gestimuleerd om mantelzorgers te vragen 

bij het  gesprek aanwezig te zijn en dit samen voor te bereiden. 

 

Ten aanzien van vrijwilligers is gewerkt aan meer verbinding tussen de vrijwilligersorganisaties en 

de vrijwilligers. Concreet betekent dit de inrichting van een vacaturebank en het oprichten van een 

digitaal buurtplatform. Ook het instellen van een vast aanspreekpunt en spreekuur voor vrijwilligers is 

hierbij van belang geweest. Het projectenbudget voor kleine initiatieven is gerealiseerd en zal in ieder 

geval tot en met 2019 blijven bestaan.  

 

De gemeente streeft ernaar zo goed mogelijk aan te sluiten op de behoeften van mantelzorgers en 

vrijwilligers en heeft juist op dit beleidsterrein burgerparticipatie een belangrijke rol gegeven. In 

afstemming met de klankbordgroepen zijn activiteiten bepaald. Wat nog niet is gebeurd, maar wel in 

2017 wordt opgepakt, is het evalueren van het bestaande beleid met de klankbordgroepen. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Op 14 december 2017 heeft uw raad het Beleidsplan Sociaal Domein 2017-2020 vastgesteld. Hierin is 

het beleid ten aanzien van mantelzorgers en vrijwilligers voor de komende jaren vastgelegd.  

¶ Mantelzorgers; 
In 2017 zijn individuele mantelzorgers ondersteund door Steunpunt Mantelzorg Mook en 

Middelaar, het Sociaal Team en met (individuele) voorzieningen. Daarnaast is het jaarlijkse 

compliment uitgereikt en is de dag van de Mantelzorg georganiseerd. 

¶ Vrijwilligers; 
In 2017 is het beleid geëvalueerd met de klankbordgroep voor vrijwilligers. De weerslag hiervan is 

te vinden in het beleidsplan.  

Naast het onderhouden van de vacaturebank, het houden van spreekuren, de 

vrijwilligersverzekering en het onderhouden van contacten met de klankbordgroep, is afgelopen 

jaar verder geïnvesteerd in het digitale buurtplatform Maasburen.nl. In maart 2017 is het platform 

gelanceerd, inmiddels zijn er al ruim 2000 unieke bezoekers, 210 ingeschreven huishoudens en 

92 ingeschreven groepen, organisaties en/of bedrijven. Het vormt een succesvol platform voor 

onze gemeenschap. 
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Opdracht: Verdere ontwikkeling beleid Werk en Inkomen 

¶ Per 1 januari 2017 worden de socialezekerheidswetten gewijzigd in verband met een nieuwe 

regeling voor de bestuurlijke boete. Het betreft codificatie van jurisprudentie, waarmee het 

evenredigheidsbeginsel in het Boetebesluit Sociale Zekerheidswetten wordt opgenomen. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Vanwege een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep in 2014, zijn de Fraudewet en het 

Boetebesluit sociale zekerheidswetten aangepast. Aanvankelijk werd deze wijziging in het voorjaar 

van 2016 verwacht, maar de wijziging is vertraagd. De nieuwe regelgeving is per 1 april 2017 van 

kracht. De mogelijkheid om een waarschuwing te geven is ruimer. De individuele beoordeling is nader 

ingevuld zodat de wet voldoet aan de beginselen van draagkracht, evenredigheid en proportionaliteit. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

¶ Vangnetuitkering 
 
Tijdens de vergadering van de raad van december 2017 heeft uw raad het volgende besloten: 
1) Kennis te nemen van het feit dat het onzeker is of het budget UPW 2017 met meer dan 5% zal 

worden overschreden; 

2) Kennis te nemen van de maatregelen die het college heeft getroffen en nog zal nemen om de 

uitgaven terug te brengen; 

3) Er mee in te stemmen dat het college de raad in het vervolg bij de behandeling van de reguliere 

p&c-documenten over dit onderwerp informeert. 

 

Wij kunnen u thans meedelen dat het budget UPW over het jaar 2017 niet wordt overschreden. Er is 

sprake van een  overschot van ú 52.811,10.Dat betekent dat wij geen aanvraag zullen indienen voor 

een Vangnetuitkering Participatiewet 2017. Daardoor is ook de instemming van uw raad voor zoôn 

aanvraag is niet nodig. 

 

 

 

Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Banen (21): 

Aantal per 1.000 inwoners 

in de leeftijd van 15 t/m 64 

jaar 

1* 430,9 434,6 425,4 406,2 

2 

Jongeren met een delict 

voor de rechter (22): 

% 12- t/m 21-jarigen 

2* 0,97% 0,53% N/b N/b 
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Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

3 

Kinderen in 

uitkeringsgezin (23): 

% kinderen tot 18 jaar 

2* 2,63% 3,40% N/b N/b 

4 

Netto arbeidsparticipatie 

(24): 

% van de werkzame 

beroepsbevolking ten 

opzichte van de 

beroepsbevolking 

3* 64,0% 65,4% 64,7% N/b 

5 
Werkloze jongeren (26): 

% 16- t/m 22-jarigen 
2* 0,00% 0,66% N/b N/b 

6 

Personen met een 

bijstandsuitkering (27): 

Aantal per 10.000 

inwoners 

3* N/b 207 221 188 

7 

Lopende re-

integratievoorzieningen 

(28): 

Aantal per 10.000  

inwoners van 15 t/m 64 

jaar 

3* N/b 63 42 42 

8 

Jongeren met jeugdhulp 

(29): 

% van alle jongeren tot 18 

jaar 

3* N/b 6,1% 6,4% 7,2% 

9 

Jongeren met 

jeugdbescherming (30): 

% van alle jongeren tot 18 

jaar 

3* N/b 0,5% N/b N/b 

10 

Jongeren met 

jeugdreclassering (31): 

% van alle jongeren van 

12 tot 23 jaar 

3* N/b - - - 

11 

Cliënten met een 

maatwerkarrangement 

Wmo (32): 

Aantal per 10.000 

inwoners 

3*   400 390 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 LISA 

2 Verwey Jonker Instituut - Kinderen in Tel 

3 CBS 

 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Samenleven en 
zorgen 

     
 

Totaal lasten 0 4.857.854 5.055.059 5.169.284 -114.225 N 
Totaal baten 0 -1.456.589 -1.642.127 -1.787.311 145.184 V 

Totaal baten en lasten 0 3.401.265 3.412.932 3.381.973 30.959 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 101.350 101.350 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -162.560 -162.560 0 V 

Totaal Programma 0 3.401.265 3.351.722 3.320.763 30.959 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves Programma Samenleven en Zorgen 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

Bestemmingsreserve Budgetoverheveling   

Budgetoverheveling van 2017 naar 2018 

- Algemene voorziening participatie 

 

 

27.826 

  

Budgetoverheveling van 2016 naar 2017 

- Buffer Sociale Dienst (NJN2016) 

- Maatwerkvoorziening Natura immaterieel (NJN2016) 

- Voor- en vroegschoolse educatie 

- Kosten statushouders 

- Kosten huishoudelijk geweld 

 

 

 

31.760 

100.000 

10.000 

11.500 

9.300 

 

Bestemmingsreserve Vluchtelingen en statushouders 

- storting in de reserve 

 

73.524 

  

Totaal 101.350 162.560 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn hoger dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma in eerste 

instantie niet aan de financiële rechtmatigheid. Omdat dit echter voornamelijk open-eind regelingen 

betreft op onder andere Wmo en Jeugdzorg telt dit niet meer voor het accountantsoordeel. Naast 

hogere lasten zijn hieraan ook hogere baten gerelateerd. Het totale programma (inclusief baten en 

mutaties reserves) sluit voordelig. Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u 

naar het onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.8. Programma Gezond leven 

 

 

Commissies Samenleving en Begroting en Rekening; 

 

Portefeuillehouders Wethouders Baneke en Peters;  

 

Portefeuilles Volksgezondheid, Openbare werken (riolering), Milieu- en afvalbeleid; 

 

Producten Openbare gezondheidszorg, Centra voor jeugd en gezin 

(jeugdgezondheidszorg), Afvalverwijdering en -verwerking, Riolering, 

Milieubeheer, Lijkbezorging, Baten reinigingsrechten en afvalstoffenheffing, 

Baten rioolheffing. 

 

 

Visie 

Mook en Middelaar is de Groene Poort van Limburg. Het uitgangspunt is een schone, milieubewuste 

en milieuvriendelijke gemeente die in 2030 energieneutraal is.  

 

Bescherming van onze natuur is in het belang van een gezond leven en onze groene uitstraling. 

 

Beleid en maatregelen zijn gericht op duurzaamheid, leefbaarheid en kwaliteit.   

 

Gezond leven wordt gestimuleerd. Een onderdeel daarvan vormt een actieve leefstijl en een 

buitenruimte die hiertoe uitnodigt. 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Start energieneutraal maken gemeente; 

¶ Beleid gericht op duurzaamheid, leefbaarheid en 

kwaliteit; 

¶ De vervuiler betaalt; 

¶ Stimulering gezond leven; 

¶ Hernieuwde aandacht voor het speelruimteplan, met als mogelijke optie een skatebaan. 

 

 

Opdracht: Groene poort van Limburg 

 

De gemeente heeft als ambitie het realiseren van een duurzame leefomgeving waarbij met name 

ingezet wordt op het stimuleren van energiebesparing, meer gebruik van duurzame energiebronnen 

(zon, wind en aardwarmte) en duurzaam bouwen. 
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Activiteiten 2017 

 

Door informatieverstrekking, actieve communicatie en voorlichting het gebruik van duurzame 

energiebronnen en het besparen van energie stimuleren bij bewoners en bedrijven; 

Uitvoering geven aan het milieujaarprogramma 2017 waarin onder meer diverse 

duurzaamheidsprojecten zijn opgenomen.  

 

In het najaar 2016 wordt het regionaal energieloket ingericht waar met name bewoners terecht kunnen 

met vragen over energiebesparende maatregelen en duurzame energie. 

 

De gemeente neemt deel aan diverse samenwerkingsverbanden op het gebied van duurzaamheid: 

MARN, regio Nijmegen Arnhem en Noord-Limburg (In het kader van de Energievisie/het Provinciaal 

Omgevingsplan Limburg). 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Het loket duurzaam wonen is wekelijks op het gemeentehuis geopend en de adviseur voorziet de 

bezoekers van het loket van advies op maat. Daarnaast is verder gewerkt aan de website van het 

loket. 

In april is een raadsavond georganiseerd en hebben raads- en commissieleden samen nagedacht 

over de te nemen stappen naar een energieneutrale gemeente. Een vervolg zal aan de gemeenteraad 

worden voorgelegd. 

Het inkooptraject voor duurzame energie in de regio Nijmegen Arnhem heeft geresulteerd in een 

voorlopige gunning. 

De samenwerkingsverbanden in Noord-Limburg en in Gelderland worden nader uitgewerkt, waarbij 

Mook en Middelaar als Limburgse gemeente zal deelnemen waar de beste kansen liggen. Hierbij 

spelen strategie en kwaliteit een rol bij de keuze van de regio maar ook de mogelijkheid tot 

cofinanciering door de provincie Limburg. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Het inkooptraject voor duurzame energie in de regio Nijmegen-Arnhem heeft geresulteerd in een 

definitieve gunning. Hierdoor wordt per 1 januari 2018 gestart met de inkoop van elektriciteit die 

landelijk duurzaam wordt opgewekt en uiteindelijk volledig binnen de regio, met name door middel van 

windturbines en zonnepanelen. 

De gemeentelijke Energievisie met uitvoeringsprogramma is bestuurlijk voorbereid en wordt 

voorgelegd aan de gemeenteraad in januari 2018. 

Er is een bijdrage geleverd aan de Noord-Limburgse 'Energievisie POL'; het eindconcept is gereed. 

Deze regionale visie vormt de basis voor regionale projecten op gebied van bedrijven en grootschalige 

duurzame energie opwekking. 

Het project 'Appeltaartgesprek' heeft geresulteerd in een vijftal bijeenkomsten waarbij buren met een 

energiecoach aan de slag gingen met verduurzaming van de eigen woning. 
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Opdracht: Behoud van zeldzame en beeldbepalende bomen 

In de nieuwe gedereguleerde bomenverordening is vastgelegd dat enkel nog het kappen van 

beeldbepalende bomen vergunningplichtig is (vast te stellen/vastgesteld in oktober 2016). De beoogde 

inwerkingtreding staat gepland op 1 maart 2017. De tussenliggende periode wordt gebruikt om aan de 

hand van aanwijscriteria, die onderdeel uitmaken van de nieuwe verordening, de lijst met waardevolle 

bomen op te stellen. Het college dient deze lijst vast te stellen voor inwerkingtreding van de nieuwe 

verordening. Bij vaststelling van de nieuwe verordening wordt in 2017 tevens een 

bomenbeheerssysteem gehanteerd, waarmee mutaties in het areaal eenvoudig kunnen worden 

doorgevoerd en bijgehouden. 

 

Activiteiten 2017 

 

Implementeren van de nieuwe bomenverordening, inclusief de hieruit voortvloeiende 

beheersystematiek. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Inwoners en andere belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om te reageren op de nieuwe 

bomenverordening, waaronder de lijst met Waardevolle bomen. Er zijn diverse reacties 

binnengekomen die als zienswijzen zijn geïnterpreteerd en als zodanig worden opgenomen in een 

zogenaamde Nota van zienswijzen. De nota zal de gebruikelijke wijze van besluitvorming volgen, 

waarna de verordening mogelijk enige aanpassing behoeft (op onderdelen). Vervolgens kan verder 

worden gegaan met het implementeren van de nieuwe verordening (werkproces). 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

De Bomenverordening is zoals gepland op 1 maart 2017 in werking getreden. In september 2017 

heeft het college de waardevolle bomenlijst en bijbehorende overzichtskaart gewijzigd vastgesteld. 

Belanghebbenden konden gedurende zes weken beroep instellen tegen het genomen besluit. Er is 

geen beroep ingesteld. 

 

 

 

Opdracht: Schone leefomgeving zonder zwerfvuil 

Een adequate en servicegerichte afvalinzameling is een van de voorwaarden voor een schoon milieu. 

Daarbij zet de gemeente in op het zoveel mogelijk inzamelen van afvalstoffen die weer worden ingezet 

als grondstof (papier, metalen, plastics, kleine apparaten) of de mogelijkheid bieden tot hergebruik in 

andere vorm (biogas, compost). 

Burgers worden gestimuleerd hun huishoudelijk afval zo goed mogelijk gescheiden aan te bieden.  

 

De Gemeente is met andere gemeenten in de regio Nijmegen (verenigd in milieu- en 

afvalsamenwerking GR MARN) mede-eigenaar (aandeelhouder) van de afvalenergiecentrale ARN te 

Weurt. In 2013 is bij de ARN een vergistingsinstallatie in gebruik genomen waarmee gft-afval wordt 

vergist tot biogas.  
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Activiteiten Continu 

 

Er vindt een effectieve scheiding van afvalstoffen plaats. Afvalscheiding aan de bron wordt beloond. 

 

Activiteiten 2017 

 

Er vindt een effectieve scheiding van afvalstoffen plaats. Afvalscheiding aan de bron wordt beloond. 

Er wordt actief gecommuniceerd over inzamelresultaten en afvalscheiding; 

Er wordt uitvoering gegeven aan het zwerfvuilplan 2015. Dit plan heeft als doel het voorkomen van 

zwerfvuil door slimme plaatsing van afvalbakken en door educatie. Daarnaast wordt een kader 

gegeven hoe het zwerfvuil kan worden opgeruimd, samen met bewoners en verenigingen. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Er is uitvoering gegeven aan verschillende opschoonacties zoals de actie Schone Maas en Landelijke 

Opschoondag.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

In het najaar is gestart met het project Beestenbende waarbij kinderen in de leeftijd van de 

basisschool zelf aan de slag kunnen gaan met het schoonhouden van hun buurt. Dit heeft 

geresulteerd in een kleine groep aanmeldingen van kinderen. Het project wordt vervolgd in 2018.  

 

 

 

Opdracht: Stimulering gezonde leefstijl 

Activiteiten 2017 

 

In het kader van het speelruimtebeleid wordt gewerkt aan de realisatie van een skatebaan en een 

sportvoorziening voor de oudere jeugd; 

De voorlichting over gezondheidsrisico's wordt vorm gegeven door inzet van de GGD Limburg Noord 

in het kader van het programma 'Gezonde school'. Binnen de stuurgroep 'preventieve 

gezondheidszorg' Heumen/Mook wordt met de gezondheidscentra, de GGD's en andere 

maatschappelijke organisaties eveneens gewerkt aan preventieve activiteiten.  

Het gezondheidsplan loopt in 2017 af. Het college zal het gezondheidsplein vorm geven in een nieuw 

plan, dat geïntegreerd zal worden met het beleid op het gebied van de Wmo en jeugdzorg. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Voor de realisatie van een skatebaan is geen geschikte locatie tussen de kernen Mook en Molenhoek 

gevonden. Vooralsnog hebben wij de plannen voor realisatie dan ook opgeschort. 

 

Het programma 'Gezonde school' wordt conform planning door de GGD Limburg-Noord in 

samenspraak met de scholen ingezet.  

 

De stuurgroep 'preventieve gezondheidszorg Heumen/Mook' heeft evenals voorgaande jaren het 

project '40 dagen zonder alcohol' uitgevoerd. Daarnaast is er veel aandacht voor dementie en heeft 
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ook onze gemeente een subsidie verleend ten behoeve van het Alzheimercafé. In onze gemeente 

werkt de stuurgroep samen met het Lees- en ontmoetingspunt in Molenhoek op het gebied van 

gezondheidsthema's die onder de bevolking leven. 

 

Het gezondheidsbeleid zal geïntegreerd worden in een totaal beleidsplan voor het Sociaal Domein dat 

aan het eind van het jaar ter vaststelling zal worden aangeboden.  

 

Het geschil met de GGD Gelderland-Zuid omtrent de frictiekosten heeft nog niet tot een afronding 

geleid. Op 16 maart 2017 heeft het Dagelijks Bestuur van de GGD besloten, dat onze gemeente 

alsnog een bedrag ad ú 63.200 dient te betalen. Tegen dit besluit staat administratief beroep bij 

Gedeputeerde Staten van Gelderland open. Na inwinning van juridisch advies hebben wij besloten om 

dit beroep in te stellen.  

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Zoals eerder kenbaar is gemaakt, is de realisatie van de skatebaan vanwege het ontbreken van een 

geschikte plek opgeschort. Gelet op het tijdsverloop is het ook niet duidelijk of er nog behoefte en 

maatschappelijk draagvlak hiervoor is. Voorzieningen voor de jeugd, met name op het gebied van 

bewegen, blijven mede gelet op het Beleidsplan Sociaal Domein hoog in het vaandel staan. Een 

hernieuwde oriëntatie  op dit thema blijft daarom gewenst, zonder dat dit per definitie in de vorm van 

een skatebaan hoeft te resulteren. 

 

Het thema 'gezondheid' heeft in zijn algemeenheid in het Beleidsplan Sociaal Domein een belangrijke 

plaats gekregen. Daarbij is dankbaar gebruik gemaakt van de cijfers uit de jongerenmonitor en de 

gezondheidsmonitor volwassenen en ouderen. In zijn algemeenheid komt onze gemeente in deze 

monitoren in vergelijking met de rest van de provincie en heel Nederland goed voor de dag. Betere 

scores betekenen echter niet dat een aantal gezondheidsproblemen zich niet ook in onze gemeente 

nadrukkelijk manifesteren. Er blijft dus werk aan de winkel. In het beleidsplan is daarbij gekozen voor 

een aanpak vanuit de visie 'positieve gezondheid', waarmee ook voortgeborduurd wordt op de 

kanteling binnen de Wet maatschappelijke ondersteuning. De nadruk komt op wat mensen wel 

kunnen, het aanboren en ontwikkelen van hun eigen potentieel. 

 

Een belangrijk element daarin is het project MOVE. In 2017 is het projectplan MOVE in de raad 

vastgesteld. Het plan gaat over de invulling van de Combinatiefuncties, volgens de Brede 

impulsregeling van het Rijk. Het doel is om voldoende sport-, beweeg- en cultuuraanbod te realiseren 

ter bevordering van gezondheid, participatie, vitaliteit en leefbaarheid. Dit gaan we doen aan de hand 

van twee programmaôs: Grenzeloos verbindend ontwikkelen en Grenzeloos verbindend meedoen. In 

het programma Grenzeloos verbindend ontwikkelen krijgen kinderen en jongeren de mogelijkheid om 

te leren hoe ze zich sportief, gezond en cultureel kunnen ontwikkelen. Zij maken kennis met vormen 

van sport en cultuur en krijgen de ruimte hun talenten te ontdekken. Het programma Grenzeloos 

verbindend meedoen is gericht op de kwetsbare doelgroepen, namelijk senioren en mensen met een 

beperking. 

 

Het plan wordt gezamenlijk met de gemeenschap opgepakt. De partijen die actief een rol hebben, zijn 

het Beweegcollectief Mook en Middelaar, KION, Stichting Doejemee, Uniek Sporten (sportservicepunt 

voor mensen met een beperking), Synthese, vertegenwoordigers van Molenhoeks Makkie en het 

Kandinsky College in Molenhoek. 
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Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Omvang huishoudelijk 

restafval (33): 

Kg per inwoner 

1* 131 127 111 N/b 

2 

Hernieuwbare elektriciteit 

(34): 

% 

2* 0% 0% N/b N/b 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 CBS 

2 RWS 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Gezond leven       

Totaal lasten 0 1.913.385 1.523.474 1.442.302 81.172 V 
Totaal baten 0 -1.695.733 -1.695.733 -1.734.985 39.252 V 

Totaal baten en lasten 0 217.652 -172.259 -292.683 120.424 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -62.352 -62.352 0 V 

Totaal Programma 0 217.652 -234.611 -355.035 120.424 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves programma Gezond leven 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

   

Reserve budgetoverheveling 

van 2016 naar 2017:   

- Vergoeding frictiekosten GGD  

28.652 

29.000 

- Verplaatsen consultatiebureau 

- Milieujaarprogramma 

- Energiescan  

3.200 

1.500 

   

Totaal 0 62.352 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financiële rechtmatigheid. Het positieve verschil van ruim ú 82k is mede het gevolg van niet bestede 

budgetten, waarvan wordt voorgesteld om deze over te hevelen naar 2018 (ú 29k). Daarnaast is er 

onder andere een onderuitputting op kapitaallasten. Voor een totale analyse van het 

programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van 

deze jaarstukken. 
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4.1.9. Programma Wonen 

Commissie Grondgebied; 

 

Portefeuillehouder Wethouder Wienhoven; 

 

Portefeuilles Volkshuisvesting, Bouwen, Wonen, Strategische regiovisie (ruimtelijke 

ordening en wonen), Gemeente-eigendommen, Grond- en pachtzaken; 

 

Producten Ruimtelijke ordening, Woningexploitatie en woningbouw, Stads- en 

dorpsvernieuwing, Overige volkshuisvesting, Omgevingsvergunningen en 

Bouwgrondexploitatie. 

 

 

Visie 

De woningbouw richt zich op betaalbare woningen voor 

eenpersoonshuishoudens en starters. Bij afwijkende vormen van bouwen 

en gebruik moet in mogelijkheden worden gedacht, waarbij duurzaam 

(ver)bouwen wordt gestimuleerd.   

 

Het beschermen van monumenten is belangrijk voor onze cultuurhistorie 

en functie in het versterken van toerisme en recreatie.  

 

Het Hart van Mook en de Maasboulevard verdienen een 

kwaliteitsverbetering. 

 

 

Wat wilden we bereiken en wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Een woningbouwprogramma afgestemd op betaalbare woningen voor eenpersoonshuishoudens 

en starters. 

¶ Een gemeente waar jongeren en ouderen zelfstandig in onze gemeente kunnen blijven wonen. 

¶ Instandhouding van monumenten. 

¶ Ontwikkeling van Centrumplan Mook. 

 

 

Opdracht: Ontwikkelingen oppakken 

In april 2016 is door de gemeenteraad de 'Regionale Structuurvisie Wonen Noord Limburg' 

vastgesteld. Deze regionale visie is de eerste uitwerking van het POL 2014. Met de regionale 

structuurvisie wordt sturing gegeven aan de regionale woningmarkt. Eén van de belangrijkste 

doelstellingen die uit de regionale visie voortkomt is een gezonde woningmarkt die in balans is: 

nieuwbouw naar behoefte. Dit betekent dat er een woningbouwprogramma moet gaan ontstaan op 

basis van de voorspelde huishoudensgroei. Op dit moment is de plancapaciteit van woningbouw 

binnen de gemeente veel groter dan de te verwachten huishoudensgroei. De gemeente zal de 

plancapaciteit dus moeten terugbrengen. De provincie Limburg wil concrete afspraken maken over het 

terugbrengen van het overschot aan plancapaciteit. Belangrijker input voor het terugbrengen van de 
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plancapaciteit zijn de woningbouwafspraken die wij hebben gemaakt met de subregio Nijmegen en 

omstreken. 

  

De regionale woonvisie zal worden uitgewerkt in een gemeentelijke woonvisie. In deze gemeentelijke 

woonvisie zal invulling worden gegeven aan het terugbrengen van de plancapaciteit. Om een goede 

keuze te maken voor het terugbrengen van de plancapaciteit zal de woonvisie inzicht moeten geven in 

de woningbehoefte in Mook en Middelaar. Andere thema's die onder andere zullen terugkomen in de 

gemeentelijke woonvisie zijn: wonen en zorg, woningbouw voor jongeren en het verduurzamen van de 

bestaande woningvoorraad. De gemeentelijke woonvisie zal de basis moeten gaan zijn voor 

prestatieafspraken met woningbouwcorporatie Destion.  

 

Verschillende ontwikkelingen voor woningbouw binnen de gemeente Mook en Middelaar zullen 

afgestemd worden op de behoefte aan woningen binnen de gemeente. Dit geldt in bijzondere mate 

voor het Hart van Mook. De eventuele ontwikkeling van de Cuijkse Steeg is gezien de te verwachten 

huishoudensgroei in de gemeente onzeker.  

 

Activiteiten Continu 

 

De realisatie van woningen (studioôs) voor jongeren (en kleinschalige studentenhuisvesting) wordt 

gefaciliteerd; 

 

Het realiseren of plaatsen van woonzorgunits voor ouderen die, om welke reden dan ook, niet meer 

zelfstandig kunnen wonen, wordt gefaciliteerd; 

 

De sluipende verstening aan de oostkant van Mook wordt voorkomen; Bestaande afspraken worden 

nagekomen; 

 

Particuliere initiatieven 

De gemeente voert in de regel een passief grondbeleid. Dat betekent dat we voor de ruimtelijke 

ontwikkeling van de gemeente afhankelijk zijn van particuliere initiatieven. In de beoordeling van 

particuliere initiatieven wordt een positieve grondhouding aangehouden, waarbij rekening wordt 

gehouden met het vigerende beleidskader. De verwachting is dat vanwege het aantrekken van de 

woningmarkt en de economische conjunctuur het aantal particuliere initiatieven in 2017 en 

daaropvolgende jaren toeneemt. 

 

 

Activiteiten 2017 

 

Vaststellen van de gemeentelijke woonvisie.  

 

Kerkplein te Middelaar  

Het plan aan het Kerkplein te Middelaar voorziet in de bouw van een appartementencomplex van zes 

appartementen en één twee-onder-een-kapwoning. Daarnaast zal het plein opnieuw ingericht worden. 

Met woningcorporatie Destion zijn afspraken gemaakt over de ontwikkeling van dit project. De 

planning was om in 2016 te starten met de ontwikkeling. Door omstandigheden is dit niet gelukt. Dit 

betekent dat het project doorschuift naar 2017. De planning van dit project is mede afhankelijk van de 

plannen voor woningbouw van woningcorporatie Destion. 

 

Visie Maasheggen 

De raad heeft een motie aangenomen om een visie op te stellen rondom het beheer, behoud en 

ontwikkeling van de Maasheggen. De visie wordt in 2017 voorgelegd aan de gemeenteraad. Omdat 

de Maasheggen zijn gelegen in het buitendijkse gebied van de Maas wordt er een link gelegd met de 

uitkomsten van Deltaprogramma Maasvallei. 
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Sterreschans te Molenhoek (ook wel plan Spagro) 

Het oorspronkelijk woningbouwplan aan de Rijksweg te Molenhoek wordt voor een deel aangepast. 

Een deel van de grondgebonden woningen zullen in een lager prijssegment worden gebouwd. De 

verwachting is dat de wijziging beter aansluit bij de behoefte. In 2017 zal het project verder 

gerealiseerd worden en worden naar verwachting de eerste rijwoningen opgeleverd. Wij gaan ons 

inspannen om dit woningbouwproject tot een succes te maken.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

De ontwerp woonvisie heeft in de maanden februari en maart 2017 vier weken ter inzage gelegen.  Op 

11 mei 2017 is de woonvisie vastgesteld door de gemeenteraad. In de woonvisie is een 

uitvoeringsparagraaf opgenomen. Een deel van de uitvoeringsparagraaf zal in de tweede helft van 

2017 ter hand worden genomen.  

 

Voor het Kerkplein te Middelaar zijn er geen ontwikkelingen.  

 

De opdracht voor de Visie Maasheggen is begin 2017 verleend aan VNC. De inventarisatie voor de 

visie is uitgevoerd. In juni wordt een informatiebijeenkomst gehouden voor belanghebbenden en 

belangstellenden. Naar verwachting wordt eind 2017 de visie ter vaststelling voorgelegd aan de 

gemeenteraad. 

 

Voor project de Sterreschans is de vergunning verleend voor de bouw van 24 rijwoningen. Deze zijn 

allemaal verkocht en worden eind 2017 begin 2018 opgeleverd. De eerste appartementen zijn 

opgeleverd en zijn onder andere in trek bij starters op de woningmarkt. Over de realisatie van het 

resterende deel van het project wordt in overleg getreden met de ontwikkelaar. 

 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Op 11 mei 2017 is de woonvisie vastgesteld door de gemeenteraad. De gemeentelijke woonvisie kan 

gezien worden als een uitwerking van de regionale structuurvisie wonen Noord Limburg. In de 

woonvisie staat beschreven wat de gemeente Mook en Middelaar belangrijk vindt op het gebied van 

wonen. Het is een kader en toetssteen voor zowel het handelen van de gemeente als van onze 

partners. Daarnaast is de woonvisie de basis voor prestatieafspraken met corporaties. In de 

gemeentelijke woonvisie wordt een belangrijke invulling gegeven aan de reductieopgave van het 

woningbouwprogramma door de locatie Cuijkse Steeg te Mook en de Dorpsstraat 2 te Middelaar 'on 

hold' te zetten. Door het schrappen van deze plannen ontstaat er ruimte voor nieuwe, kansrijke en 

kwalitatief goede plannen.  

 

Voor het Kerkplein te Middelaar zijn er geen ontwikkelingen geweest in 2017. Ontwikkeling is mede 

afhankelǉk van de planning van Destion.  

 

De Vereniging Nederlandse Cultuurlandschappen heeft de opdracht gekregen om een visie voor de  

Maasheggen op te stellen. Eind 2017 is de ontwerpvisie Maasheggen afgerond. De visie is tot stand 

gekomen op basis van participatie van belanghebbenden in het gebied, waaronder agrariërs, Animo 

en Teunessen Zand en grint. Begin 2018 wordt de ontwerpvisie vier weken ter inzage gelegd. 

 

Een groot deel van het woningbouwproject Sterrenschans is afgerond. In totaal zijn 48 woningen in 

2017 opgeleverd. Het gaat om 24 appartementen en 24 grond gebonden woningen. Over de realisatie 

van het resterende deel van het project wordt in overleg getreden met de ontwikkelaar. 
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De plannen voor de natuurbegraafplaats bij het Jachtslot zijn in 2017 verder uitgewerkt. Om de 

ontwikkeling mogelijk te maken is een bestemmingsplan herziening nodig. Eind 2017 heeft het 

ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegen. In 2018 staat de vaststelling gepland.  

 

In 2016 heeft de gemeente Rijksweg 37 aangekocht ten behoeve van de realisatie van de fietsbrug. In 

2017 heeft de gemeente een contract gesloten met een vastgoedbeheerder voor de tijdelijke verhuur 

van de aanwezige appartementen. In het gebouw van Rijksweg 37 worden 13 kamers/studio's 

verhuurd. 

 

Het college van b&w heeft een vergunning verleend voor het bouwen van een Hospice aan de Cuijkse 

Steeg te Mook.   

 

 

Opdracht: Ontwikkelen Hart van Mook 

Het project Hart van Mook is opgeknipt in verschillende deelprojecten. Dit is gedaan om het project 

minder complex te maken. Eén van de deelprojecten is de herinrichting van de omgeving N271 ter 

hoogte van het Raadhuisplein. Op basis van het Definitief Ontwerp is het bestek opgesteld. Op basis 

van dit bestek kan met de aanbesteding worden gestart. De planning is dat in begin 2017 wordt 

gestart met het werk. Bij de uitvoering van het werk zullen er goede afspraken gemaakt moeten 

worden met het waterschap ten aanzien van hun plannen voor de kademuur. 

 

In 2015 heeft het college van B&W een intentieovereenkomst gesloten met KlokBouwOntwikkeling 

(hierna Klok). In de overeenkomst wordt de intentie uitgesproken om de gronden aan de 

Groesbeekseweg te ontwikkelen ten behoeve van een woonzorgvoorziening van Zorggroep Zuid 

Gelderland (ZZG). In overleg met de omgeving van het plangebied zijn de plannen verder uitgewerkt. 

Met Klok en ZZG zijn overeenkomsten gesloten over de verkoop van de gronden en de exploitatie van 

het gebied. Zowel Klok, ZZG als wij willen graag in 2017 gaan starten met de bouw. De start van de 

bouw is afhankelijk van het verloop van de wettelijk voorgeschreven procedures om de gewenste 

ontwikkeling mogelijk te maken.  

 

Het college van burgemeester en wethouders heeft richting Stichting Centrum Mook de voorkeur 

uitgesproken voor een nieuw gemeenschapshuis naast de school. Het gebouw van Pellus zal dan 

gesloopt moeten worden. De gronden van het huidige gemeenschapshuis kunnen ingezet worden 

voor woningbouw. De opbrengst van de gronden kan dan ingezet worden ten behoeve van het nieuwe 

gemeenschapshuis. Stichting Centrum Mook heeft aangegeven geen voorstander te zijn van een 

verplaatsing en heeft aangegeven zelf met een alternatief plan te komen. De Stichting Centrum Mook 

wil het gemeenschapshuis overdragen aan een private partij. De functie van het gemeenschapshuis 

zal bij een eventuele overdracht behouden moeten blijven.  

 

Stichting Centrum Mook is bereid om de erfpachtovereenkomst die ligt op gebouw 'Pellus' te 

beëindigen. Dit betekent dat dit perceel weer in volledig eigendom van de gemeente komt. Wij zien 

mogelijkheden om deze percelen aan de Koningin Julianastraat te herontwikkelen. De mogelijkheid 

voor een gezondheidscentrum op deze locatie wordt nader onderzocht.  

 

In 2016 is het perceel Rijksweg 84 aangekocht met als doel om de locatie te herontwikkelen. In 2017 

zullen de plannen voor dit perceel verder uitgewerkt worden.  
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Activiteiten 2017 

 

De ontwikkeling van het centrum is mede afhankelijk van investeringen vanuit de markt. Wij 

verwachten dat in 2017 verschillende deelprojecten worden opgepakt en dat wordt toegewerkt naar 

een concrete invulling van de deelprojecten.  

 

Het waterschap Peel en Maasvallei wil in 2017 gaan starten met hun plannen voor het versterken van 

het dijklichaam in Mook. Het is onzeker of het waterschap deze doelstelling gaat halen. Met het 

waterschap zijn afspraken gemaakt die er voor moeten zorgen dat hun plannen goed worden 

ingepast. Onderdeel van deze afspraken is dat het fiets- en wandelpad dat langs de kademuur loopt 

door het waterschap opnieuw zal worden aangelegd. In aansluiting op de werkzaamheden van het 

waterschap ten aanzien van het versterken van het dijklichaam liggen er mogelijkheden om de 

kwaliteit van de overige rivierzone in Mook te versterken. Deze mogelijkheden zullen nader 

onderzocht en uitgewerkt worden.  

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

In maart 2017 is gestart met de herinrichting van de omgeving N271 te Mook. Medio mei is het eerste 

deel van de herinrichting opgeleverd. Het tweede deel zal opgepakt worden nadat het Waterschap 

Limburg klaar is met hun werkzaamheden aan de kademuur. Dit is gedaan omdat het risico op schade 

groot is. Naar verwachting zal het Waterschap in 2018 gaan starten met de werkzaamheden aan de 

kademuur. Direct aansluitend zal het tweede deel van de herinrichting omgeving N271 opgepakt 

worden.  

 

Het bestemmingsplan Groesbeekseweg is op 30 maart 2017 door de gemeenteraad vastgesteld. Het 

vastgestelde bestemmingsplan is op 26 april 2017 gepubliceerd. Gedurende zes weken na publicatie 

is er de mogelijkheid voor belanghebbenden om beroep aan te tekenen tegen het bestemmingsplan 

bij de Raad van State. Ondertussen wordt er verder gewerkt aan de verdere uitwerking van het 

bouwplan. Nadat het bestemmingsplan onherroepelijk geworden is, wordt het bouwplan definitief 

gemaakt.  

 

Het college van B&W heeft een overeenkomst gesloten met mevrouw Van der Valk over het 

toekomstig gebruik van het gemeenschapshuis in Mook. Mede op basis van deze overeenkomst heeft 

het college van B&W ingestemd met de overdracht van het gemeenschapshuis aan mevrouw Van der 

Valk. Wij gaan ervan uit dat mevrouw Van der Valk het maatschappelijk gebruik van het 

gemeenschapshuis voortzet.  

 

De erfpachtovereenkomst van het gebouw 'Pellus' is beëindigd. Dit betekent dat de percelen inclusief 

de opstallen volledig in eigendom zijn van de gemeente. Een mogelijke ontwikkeling op deze locatie is 

een gezondheidscentrum. Deze mogelijkheid wordt nader onderzocht.  

 

Voor de herontwikkeling van Rijksweg 84 is een projectplan opgesteld. In het projectplan staat hoe de 

gemeente wil komen tot een herontwikkeling van deze locatie. De gemeente treedt in dit geval op als 

passieve grondexploitant en wil de locatie verkopen als ontwikkelingslocatie op basis van een aantal 

uitgangspunten op het gebied van ruimtelijke kwaliteit en functioneel programma. Een optie is om via 

een aanbesteding (tender) partijen uit te nodigen om een plan te maken en een bod te doen voor de 

herontwikkeling van het perceel Rijksweg 84. De te kiezen vorm van de tender zal waarschijnlijk een 

meervoudig onderhandse aanbesteding betreffen. Het college wil de burgers van Mook laten 

meedenken bij het opstellen van de uitgangspunten voor de herontwikkeling. 
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REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

Met de herinrichting van de omgeving N271 te Mook (Raadhuisplein en omgeving) is in maart 2017 

gestart. Medio mei is het eerste deel van de herinrichting opgeleverd. Het tweede deel zal opgepakt 

worden nadat het Waterschap Limburg klaar is met hun werkzaamheden aan de kademuur. Dit is 

gedaan omdat het risico op schade groot is. Het Waterschap gaat in 2018 starten met de 

werkzaamheden aan de kademuur. De werkzaamheden zullen duren tot medio oktober 2018. Direct 

aansluitend zal het tweede deel van de herinrichting omgeving N271 opgepakt worden.  

 

Het bestemmingsplan Groesbeekseweg is op 30 maart 2017 door de gemeenteraad vastgesteld. Het 

vastgestelde bestemmingsplan is op 26 april 2017 gepubliceerd. Gedurende zes weken na publicatie 

van het bestemmingsplan is er de mogelijkheid voor belanghebbenden geweest om beroep aan te 

tekenen tegen het bestemmingsplan bij de Raad van State. Het bestemmingsplan is in de zomer van 

2017 onherroepelijk geworden. De ontwikkelaar (Klokgroep) en ZZG hebben in de tweede helft van 

2017 de bouwplannen verder uitgewerkt. In overleg met de Commissie Ruimtelijke kwaliteit is een 

bouwplan opgesteld dat aansluit bij de omgeving en recht doet aan de motie van de gemeenteraad 

over de dorpse uitstraling. Het bouwplan wordt verder uitgewerkt in 2018. De verwachting is dat in 

maart 2018 de omgevingsvergunning voor bouwen wordt aangevraagd.  

 

Het college van B&W heeft een overeenkomst gesloten met mevrouw Van der Valk over het 

toekomstig gebruik van het gemeenschapshuis in Mook. Mede op basis van deze overeenkomst heeft 

het college van B&W ingestemd met de overdracht van het gemeenschapshuis aan mevrouw Van der 

Valk. Met de afspraken die in de overeenkomst zijn vastgelegd is het maatschappelijk gebruik voor de 

toekomst verzekerd.   

 

De erfpachtovereenkomst van het gebouw 'Pellus' is beëindigd. Dit betekent dat de percelen inclusief 

de opstallen volledig in eigendom zijn van de gemeente. De huisartsenpraktijk Mook en Fysiotherapie 

Mook willen graag deze grond van de gemeente aankopen ten behoeve van een gezondheids-

centrum.  

 

Met de initiatiefnemers achter het gezondheidscentrum zijn overleggen gevoerd over de verkoop van 

gronden aan de Koningin Julianastraat te Mook ten behoeve van het gezondheidscentrum. Het is niet 

gelukt om in 2017 tot overeenstemming te komen. In 2018 wordt dit dossier verder opgepakt.   

 

In 2017 zijn er verschillen voorbereidingen getroffen die moeten leiden tot een herontwikkeling van 

Rijksweg 84 te Mook. In 2017 is een beeldkwaliteitsplan opgesteld voor Rijksweg 84. Het 

beeldkwaliteitsplan is in overleg met de omgeving en andere participanten tot stand gekomen. Het 

ontwerp beeldkwaliteitsplan zal in 2018 ter inzage worden gelegd. Mede met behulp van het 

beeldkwaliteitsplan willen we de ruimtelijke kwaliteit van de herontwikkeling borgen.  

Verder zijn in 2017 voorbereidingen getroffen ten behoeve van het verkooptraject. Het verkoopproces 

zal in 2018 starten. Van Kesteren BV te Groesbeek heeft de opdracht gekregen om het gebouw te  

slopen. Eind 2017 is gestart met de sloopwerkzaamheden en is asbest verwijderd. Begin 2018 zal het 

volledige gebouw gesloopt gaan worden.  

 

 

 

Opdracht: Formuleren beleid(sregels) 

De gemeente Mook en Middelaar werkt veel met (beleids)regels die wettelijk zijn bepaald dan wel 

door andere hogere overheden worden bepaald. In sommige gevallen is er ruimte voor de gemeente 
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om zelf een aanvulling te maken op deze beleidsregels. Daar waar mogelijk en daar waar sturing 

gewenst is, zal de gemeente zelf beleidsregels formuleren. 

 

Omgevingswet 

De Omgevingswet is een nieuwe wet die een groot aantal wetten met een ruimtelijke component 

vervangt. Na 2018 krijgen de huidige bestemmingsplannen het stempel omgevingsplan en moeten op 

termijn vervangen worden door één omgevingsplan. 2017 en 2018 staan in het teken van de 

implementatie van de Omgevingswet. Vooruitlopend op de nieuwe Omgevingswet wil het college als 

vervanger van de verschillende structuurvisies één omgevingsvisie opstellen voor de gehele 

gemeente. De omgevingsvisie vloeit voort uit de op te stellen toekomstvisie, waarin demografische 

ontwikkelingen, waaronder vergrijzing, een belangrijke plaats krijgen. 

 

Uitwerking POL 2014  

Eind 2014 heeft de provincie Limburg het Provinciale Omgevingsplan Limburg 2014 (POL 2014) 

vastgesteld. In 2016 is gezamenlijk met de regio Noord Limburg gewerkt aan de uitwerkingen van het 

POL voor de verschillende beleidsvelden. Dit moet resulteren in regionale structuurvisies, die ook 

betrekking hebben op het grondgebied van de gemeente Mook en Middelaar. Het proces wordt in 

2017 afgerond met de vaststelling van de betreffende regionale structuurvisies door alle afzonderlijke 

gemeenteraden. 

 

De problematiek omtrent de reststroken wordt in de begrotingsperiode aangepakt. 

 

Activiteiten Continu 

 

Bij de verschillende woningbouwprojecten zal bouwen ten behoeven van jongeren een belangrijk 

aandachtspunt zijn. Daar waar mogelijk zal gestuurd worden op realisatie van woningen voor 

jongeren; 

 

Activiteiten 2017 

 

Levensloopbestendig en duurzaam bouwen wordt middels voorlichting en regelgeving gestimuleerd. 

 

 

REALISATIE 2017 VOORJAARSNOTA: 

 

Bij de verschillende woningbouwprojecten zal bouwen ten behoeve van jongeren een belangrijk 

aandachtspunt zijn. Daar waar mogelijk zal gestuurd worden op realisatie van woningen voor 

jongeren. 

 

REALISATIE 2017 JAARSTUKKEN: 

 

In tegenstelling tot hetgeen in de begroting was vermeld (invoering 2019), is de invoering van de 

omgevingswet wederom uitgesteld. De wet treedt nu naar verwachting in 2021 in werking. Mede 

vanwege het uitstel en de onzekerheden omtrent de inhoud van de omgevingswet zijn in 2017 de 

activiteiten rondom de omgevingswet summier gebleven. Uiteraard worden de ontwikkelingen rondom 

de omgevingswet op de voet gevolgd.  

 

In 2017 heeft het proces om te komen tot verschillende regionale visies voor de verschillende 

beleidsvelden een vervolg gekregen. In 2017 zijn de visies voor detailhandel, kantoorlocaties en 

werklocaties door de gemeenteraad vastgesteld. De regionale visie voor toerisme en recreatie is in 

2017 gereed gekomen en zal in 2018 aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Ook de visie voor het 
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landelijk gebied en de energievisie zijn in 2017 verder uitgewerkt. De verwachting is dat beide visies in 

2018 afgerond kunnen worden. 

 

 

 

Indicatoren 

 

Nr. Omschrijving Bron 2014 2015 2016 2017 

   Waarde Waarde Waarde Waarde 

1 

Gemiddelde woz-waarde 

(35): 

x ú 1.000 

1* ú 276 ú 263 ú 261 ú 267 

2 

Nieuw gebouwde 

woningen (36): 

Aantal per 1.000 woningen 

2* 6,5 4,5 N/b N/b 

3 
Demografische druk (37): 

% 
1* 80,6% 82,1% 83,9% 84,3% 

4 

Gemeentelijke woonlasten 

eenpersoonshuishouden 

(38): 

x ú 1 

3* ú 718 ú 767 ú 751 ú 774 

5 

Gemeentelijke woonlasten 

meerpersoonshuishouden 

(39): 

x ú 1 

3* ú 759 ú 806 ú 798 ú 825 

 
N/b = (Nog) niet beschikbaar gesteld 

1 CBS 

2 Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) / ABF - Systeem Woningvoorraad  

3 COELO 

 

*) Via www.waarstaatjegemeente.nl 
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Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Programma Wonen       

Totaal lasten 0 205.350 318.303 157.224 161.079 V 
Totaal baten 0 -114.087 -245.087 -305.257 60.170 V 

Totaal baten en lasten 0 91.263 73.216 -148.033 221.249 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 136.038 136.038 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -238.781 -250.272 11.491 V 

Totaal Programma 0 91.263 -29.527 -262.267 232.740 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves Programma Wonen 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

Bestemmingsreserve Wijkontwikkeling 

- Masterplan Plasmolen 

- Inrichten openbare ruimte Hart van Mook naar res. Hart van Mook 

 

 Bestemmingsreserve panden Groesbeekseweg  

50.000 

 

  

19.023 

 

 

  

- deel Groesbeekseweg 2 naar reserve Hart van Mook 86.038  

   

Bestemmingsreserve Budgetoverheveling   

van 2016 naar 2017:   

-   Budget kasgeldenverdeling stadsregio  17.743 

   

Bestemmingsreserve Hart van Mook    

- Uit reserve panden Groesbeekseweg 

- Uit reserve Wijkontwikkeling inrichting openbare ruimte  

86.038 

50.000 

 

Bestemmingsreserve Afschrijvingen investeringsplan 2013-16 

Budget sloop Rijksweg 84 

Dekking kapitaallasten diverse investeringen 

  

60.000 

17.468 

 

Totaal 136.038 250.272 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De werkelijke kosten zijn lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit programma aan de 

financi±le rechtmatigheid. Het positieve verschil van ruim ú 161.000 is mede het gevolg van niet 

bestede budgetten, waarvan wordt voorgesteld om deze over te hevelen naar 2018 (ú 64k) en 

onderuitputting kapitaallasten (ú 102k). Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen 

wij u naar het onderdeel 'Analyse op productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken. 
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4.1.10. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Betreft algemene dekkingsmiddelen, overhead (salarissen), Vennootschapsbelasting en onvoorzien 

(zie hiervoor ook paragrafen 4.2 t/m 4.5). 

 

 

Wat heeft het gekost? 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

Algemene dekkingsmiddelen 
en onvoorzien 

     
 

Totaal lasten 0 5.721.202 6.612.924 6.154.848 458.076 V 
Totaal baten 0 -11.282.381 -11.447.396 -11.293.802 -153.594 N 

Totaal baten en lasten 0 -5.561.179 -4.834.472 -5.138.953 304.481 V 

Toevoeging aan reserves 0 0 181.800 181.829 -29 N 
Onttrekking uit reserves 0 -95.300 -522.016 -422.551 -99.465 N 

Totaal Programma 0 -5.656.479 -5.174.688 -5.379.676 204.988 V 

 
 

Verloop reserves per programma 

Het verloop van reserves die specifiek op dit programma betrekking hebben geeft het volgende beeld: 

 

Overzicht verloop reserves Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Reserve Toevoeging Onttrekking 

   

Bestemmingsreserve kapitaallasten (investeringen tlv reserves) 

- Revitalisering raadszaal uit VBR         

- Revitalisering De Lier uit VBR              

- Revitalisering balie uit VBR    

96.200 

 49.300 

36.329  

   

Vrij Besteedbare Reserve         

- Revitalisering raadszaal naar reserve kapitaallasten 

- Revitalisering De Lier                                               

- Revitalisering balie     

96.200 

49.300 

36.329 

   

   

Bestemmingsreserve Budgetoverheveling 

van 2016 naar 2017 

- Overhead personeel Gladheidsbestrijding/piket       

- Overhead personeel studiekosten                            

- Digitale factuurafhandeling                                       

- Actualisatie arbokosten                                            

- Backoffice Sociale Dienst                                         

- Ondersteuning inkoopadviseur                                   

14.000 

42.000 

10.000 

14.000 

20.000 

24.000 

77.000 

14.916 
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- Indirecte personeelslasten afdeling Samenleving (NJN2016) 

- Overhead financiën accountantskosten                    

- Overhead financiën fiscale adviezen      

 

Bestemmingsreserve kapitaallasten investeringen 

afschrijvingskosten Glasvezel 

19.000 

 

 5.806 

   

Totaal 181.829 422.551 

 

Rechtmatigheidsanalyse 

De óAlgemene dekkingsmiddelen en onvoorzienô is feitelijk geen programma. De werkelijke kosten zijn 

lager dan de begrote kosten. Hiermee voldoet dit óprogrammaô aan de financiële rechtmatigheid. Het 

positieve verschil van ruim ú 458.000 is mede het gevolg van niet bestede budgetten, waarvan wordt 

voorgesteld om deze over te hevelen naar 2018 (ú 392k) en onderuitputting kapitaallasten (ú 41k). 

Voor een totale analyse van het programmaresultaat verwijzen wij u naar het onderdeel 'Analyse op 

productgroep' in hoofdstuk 5 van deze jaarstukken 
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4.2. Overzicht van de algemene dekkingsmiddelen 

Algemene uitkering uit het gemeentefonds 
 

Algemene uitkering / decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

De algemene uitkering voor het jaar 2017 bedraagt ú 5.251k. Naast de algemene uitkering ontvingen 

we in  2017 ook ú 3.395k aan decentralisatie- en integratie-uitkeringen (met name voor  de 

decentralisaties in het sociaal domein). In totaal hebben we over 2017 ú 8.646k. ontvangen. Dit is 

conform raming. Dit betreft een lagere algemene uitkering van ú 1k (0,01%) en een hogere IU/DU van 

ú 1k (0,02%). 

 

 
Stelpost rijksbezuinigingen 

Als gevolg van de in 2012 aangekondigde rijksbezuinigingen waren voor de periode 2012 t/m 2017 de 

verwachte tekorten reeds als stelpost geraamd. In 2017 betrof dit een restant tekort van ú 165.040. 

Met de overheveling van het (restant) overschot t/m 2016 is het tekort in 2017 gedekt (besluitvorming 

Najaarsnota 2016). Vanaf 2018 zijn er geen tekorten meer geraamd als gevolg van de 

rijksbezuinigingen. Een specificatie van de Algemene Uitkering vindt u in bijlage 6.3. 

 

 

Belastingen 

Vanaf 1 januari 2016 is de belastingheffing en -invordering uitbesteed aan de gemeente Nijmegen. 

In 2017 zijn in Mook en Middelaar de navolgende gemeentelijke belastingen geheven, als onderdeel 

van de algemene dekkingsmiddelen: 

 

¶ Onroerende zaakbelastingen van eigenaren van woningen en van niet-woningen; 

¶ Onroerende zaakbelastingen van gebruikers van niet-woningen (gebruikers van woningen zijn 

wettelijk vrijgesteld van ozb); 

¶ Toeristenbelastingen van land- en watertoeristen; 

¶ Leges; 
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¶ Forensenbelasting; 

¶ Hondenbelasting. 

 

Daarnaast worden in onze gemeente nog afvalstoffenheffing en rioolrechten geheven. Deze vallen 

echter niet onder de categorie van algemeen dekkingsmiddel omdat dit in feite vergoedingen zijn voor 

voorzieningen die de gemeente levert, zoals het verzamelen en verwerken van huishoudelijk afval en 

de aanleg van riolering. Voor meer informatie over de lokale heffingen en de opbrengsten daarvan, 

verwijzen wij u naar de 'Paragraaf lokale heffingen' verderop in deze jaarstukken. 

 

Voor 2017 bedragen de algemene dekkingsmiddelen, (afgerond) ú 10,6 miljoen. 

 

Bedragen x ú 1.000 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen Bedrag 

Algemene Uitkering (incl. DU/IU) 8.646 

Onroerende zaakbelastingen 1.531 

Toeristenbelasting 75 

Forensenbelasting 20 

Hondenbelasting 42 

Dividend 307 

Saldo van de financieringsfunctie (rentebaten -/- rentelasten) -/- 59 

Overige algemene dekkingsmiddelen 0 

Totaal Algemene dekkingsmiddelen 10.562 
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4.3. Overzicht van de kosten van overhead 

Tot en met begrotingsjaar 2016 werden kosten van overhead verdisconteerd over de programma's. Dit 

betreft kosten van bijvoorbeeld huisvesting, automatisering en facilitaire zaken. 

Om de raad meer inzicht te geven in de totale kosten van de overhead voor de gehele organisatie en 

om hierover ook meer zeggenschap te geven, is in artikel 8, lid 1 letter c BBV voorgeschreven dat in 

het programmaplan een apart overzicht opgenomen moet worden van de kosten van de overhead. 

De kosten die betrekking hebben op het primaire proces, zoals salariskosten, moeten, indien mogelijk, 

worden opgenomen in de programma's. Salariskosten die niet direct toewijsbaar zijn aan 

programma's, zoals kosten van het MT, financiën en juridische zaken, blijven staan op overhead. 

 

De commissie BBV heeft een notitie geschreven over hoe om te gaan met overhead. 

Overhead bestaat onder andere uit kosten van leidinggevenden primair proces, financiën, personeel 

en organisatie, inkoop, communicatie, juridische zaken, bestuurszaken, ICT, huisvesting en facilitaire 

zaken, DIV en managementondersteuning. 

In de praktijk wordt overhead meestal aangeduid met pijofach (of een variant hierop). 

 

Pijofach staat voor Personeel, Informatisering/Inkoop, Juridische zaken, Organisatie, 

Financiën/Facilitaire zaken, Automatisering, Communicatie en Huisvesting. 

 

In onderstaande tabel vindt u de kosten van de overhead voor 2017. 

 

Bedragen x ú 1.000 

Overhead Begroot 

Primitief 

Begroot na 

wijziging 

Realisatie 

2017 

Personeel en Organisatie (vanaf 2018 deels 

functioneel te verantwoorden) 

3.601 4.108 3.822 

Huisvestingen Facilitaire zaken 245 250 227 

ICT en DIV 677 677 671 

Financiën, Juridische zaken en Communicatie 116 118 102 

Huisvesting buitendienst (werf) (vanaf 2018 deels 

functioneel te verantwoorden) 

590 598 584 

Totaal Overhead 5.229 5.750 5.407 
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4.4. Bedrag voor de heffing van de vennootschapsbelasting 

Met ingang van 2016 zijn gemeenten Vennootschapsbelastingplichtig geworden. 

Vennootschapsbelasting (Vpb) is verschuldigd over fiscale winsten van ondernemersactiviteiten. 

Omdat de resultaten op fiscaal belaste activiteiten onderling worden verrekend en aangifte wordt 

gedaan over het totale (gesaldeerde) resultaat, moet de Vpb-heffing worden begroot en verantwoord 

als een centrale post in de begroting en in de jaarrekening.  

 

Met betrekking tot de Vpb is een 'position paper' opgesteld. Dit betreft de stand van zaken van de 

Vpb-positie van de gemeente Mook en Middelaar over 2016. De Vpb wordt normaliter in het volgende 

kalenderjaar betaald (dus in 2017), maar vanwege de uitstelregeling vindt een eventuele feitelijke 

betaling pas een jaar later plaats (dus in 2018). 

 

In 2016/2017 is door fiscalisten onderzocht of en zo ja in welke mate er sprake is van Vpb-plichtige 

ondernemersactiviteiten. In 2017 is dit getoetst aan de werkelijke cijfers over 2016. De conclusie is dat 

de gemeente Mook en Middelaar op dit moment geen Vpb-plichtige activiteiten heeft, dan wel dat er 

voor Vpb-plichtige activiteiten geen Vpb is verschuldigd omdat er geen fiscale winst wordt gemaakt of 

dat er sprake is van winsten uit gewone bedrijfsvoering en niet als belaste onderneming. 

 

Het werkelijk te betalen bedrag over 2016 (te betalen in 2018) bedraagt dan ook nihil. 

Ook voor 2017  is de verwachting dat de te betalen Vpb nihil bedraagt. 

 

Bedragen x ú 1.000 

Vennootschapsbelasting Begroot 

Primitief 

Begroot na 

wijziging 

Realisatie 

2017 

Te betalen Vennootschapsbelasting 2016 (in 2018) 0 0 0 

Verwachting te betalen Vennootschapsbelasting 

2017 

0 0 0 
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4.5. Bedrag voor onvoorzien 

Onvoorzien 

 

De post voor onvoorziene uitgaven is in de (primitieve) begroting 2017 geraamd op ú 5.000. In 2017 is 

hiervan ú 2.000 ingezet voor het initiatiefvoorstel Rijk van Nijmegen Uitdaging 2017 (raadsbesluit 12 

juli 2017). De post onvoorzien bedraagt 0,03% van het begrotingstotaal. 
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Paragrafen (verplicht) 
  
Wettelijk kader 
Artikel 26 juncto artikel 9 BBV 
 
Toelichting 
In de paragrafen worden in de begroting de beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante 
beheersmatige aspecten, alsmede tot de lokale heffingen. In dit jaarverslag vindt u de verantwoording 
van hetgeen in de overeenkomstige paragrafen in de begroting is opgenomen. 
 
De volgende paragrafen zijn wettelijk verplicht: 
Á Paragraaf lokale heffingen; 
Á Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing; 
Á Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen; 
Á Paragraaf financiering; 
Á Paragraaf bedrijfsvoering; 
Á Paragraaf verbonden partijen; 
Á Paragraaf grondbeleid. 
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4.6. Paragraaf Lokale heffingen 

Portefeuillehouder 
Wethouder Wienhoven 
 
Beleidskader 
Begroting 
Deze paragraaf bevat op grond van artikel 10 BBV (in de begroting) ten minste: 
a) de geraamde inkomsten; 
b) het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 
c) een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen, waarin inzichtelijk wordt gemaakt hoe bij de 

berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, wordt 
bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden, wat de 
beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze 
uitgangspunten bij de tariefstelling worden gehanteerd; 

d) een aanduiding van de lokale lastendruk; 
e) een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 
 
Daarnaast bevat deze paragraaf op grond van artikel 16 óFinanci±le verordening gemeente Mook en 
Middelaar 2017ô de stand van zaken met betrekking tot werkzaamheden in het kader van de Wet 
waardering onroerende zaken. 
 
Realisatie 
Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 
in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 
Algemeen 

De paragraaf lokale heffingen heeft betrekking op zowel de heffingen waarvan de besteding is 
gebonden (en dus gerelateerd aan uitgaven), als op die waarvan de besteding ongebonden is (vrij 
aanwendbaar). In deze paragraaf wordt ingegaan op de realisatie hetgeen in de Programmabegroting 
2017 is verwoord. 
 
De belastingaanslagen 2017 zijn volgens een vast schema opgelegd: 

 

Dagtekening aanslagbiljetten   

Combi-biljet (waardebeschikking , ozb, rioolrechten en hondenbelasting 25 februari 2017 

Afvalstoffenheffing 1e halfjaar (achteraf) 29 juli 2017 

Baatbelasting 16 september 2017 

Forensenbelasting 30 december 2017 

Afvalstoffenheffing 2e halfjaar (achteraf) 30 januari 2018 

Toeristenbelastingen (achteraf) nog op te leggen 

 

De woz-beschikking, onroerende zaakbelastingen, rioolrechten en hondenbelasting zijn op één 

aanslagbiljet verzameld. De baatbelasting is afzonderlijk opgelegd. De afvalstoffenheffing wordt 

halfjaarlijks achteraf opgelegd. De toeristenbelastingen worden ook na afloop van het belastingjaar 

opgelegd. 

 
A) Opbrengst belastingen 

In onderstaand overzicht treft u de opbrengsten van de belastingen over de jaren 2015 t/m 2017 aan: 
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bedragen x ú 1.000 

Inkomsten lokale heffingen W2015 W2016 B2017 W2017 % 

        

Niet-bestedingsgebonden lokale 

heffingen      

 

Onroerende-zaakbelastingen:       

Ozb eigenaren 1.422 1.420 1.431 1.415 43% 

Ozb gebruikers 129 124 140 116 4% 

Land- en watertoeristenbelasting 68 65 77 75 2% 

Forensenbelasting 14 13 27 20 1% 

Hondenbelasting 41 41 42 42 1% 

Totaal niet-bestedingsgebonden 1.673 1.663 1.717 1.667 51% 

        

Bestedingsgebonden lokale 

heffingen 
      

Reinigingsheffingen 682 650 748 729 22% 

Rioolheffing ( niet-) woningen 849 850 867 863 26% 

Baatbelastingen 17 17 17 17 1% 

Totaal bestedingsgebonden 1.548 1.516 1.633 1.609 49% 

        

Totaal lokale heffingen 3.221 3.180 3.350 3.276 100% 

Kwijtscheldingen 10 19 13 20 -1% 

Totale netto-opbrengst 3.211 3.161 3.337 3.256 99% 

 

In de werkelijke opbrengsten zit nog een naheffing van ú 16k over 2016. 

 

 
 

De belangrijkste belasting voor de gemeente, met een aandeel van 47%, is de onroerende 

zaakbelasting (ozb). 

 

Het rioolrecht en de afvalstoffenheffing worden kostendekkend belast. 

De opbrengst voor de toeristenbelasting, de forensenbelasting, de hondenbelasting en de 

baatbelasting bedragen per belasting ongeveer 1 à 2% van de totale belastingopbrengst. 
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B) Gerealiseerd beleid ten aanzien van de lokale heffingen 

Mede overeenkomstig de Kadernota 2017 zijn de volgende beleidsmatige uitgangspunten gehanteerd: 

a) Er is in 2017 een inflatiecorrectie toegepast van 1,15% op de tarieven van de algemene 

belastingen/heffingen; 

b) De ozb is geheven op basis van de woz-waarde. Jaarlijks vindt hertaxatie plaats. De daaruit 

voortvloeiende waardestijging of waardedaling wordt verdisconteerd in het definitieve tarief. Naast 

een inflatiecorrectie van 1,15% is voor 2017 rekening gehouden met een woz-waardestijging van 

2,1% voor woningen en 0,5% voor niet-woningen. De tarieven zijn ter compensatie hierdoor met 

respectievelijk 2,1% en 0,% verlaagd; 

c) Het tarief voor rioolheffing is gebaseerd op het vGRP. De opbrengst is bestemd voor onderhoud 

en vervanging van de bestaande riolering; 

d) De afvalstoffenheffing is geheven ter dekking van de kosten voor het inzamelen en verwerken van 

huishoudelijk afval; 

e) De tarieven Landtoeristenbelasting en watertoeristenbelasting zijn verhoogd met een 

inflatiecorrectie van 1,15%; 

f) De gemeentelijke leges zijn berekend voor de door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte 

diensten. De leges zijn geïndexeerd met een inflatiecorrectie van 1,15%; 

g) De inflatiecorrectie bedraagt maximaal de macronorm. 

 

 

C) Overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen 

De mogelijkheid tot belastingheffing is verankerd in de Gemeentewet (Gw). Hieronder vindt u een 

opsomming van alle belastingen die geheven mogen worden, onderverdeeld in belastingen die in 

2017 daadwerkelijk geheven zijn en belastingen die niet door Mook en Middelaar opgelegd worden. 

Van belastingen die geheven worden, is door de raad een belastingverordening vastgesteld. 

Een meer uitgebreide toelichting op de diverse belastingen vindt u terug in de Programmabegroting 

2017-2020. 

 

Belastingen/heffingen in Mook en Middelaar 

¶ Onroerende-zaakbelastingen (art. 220 Gw) 

o ozb eigenaren woningen 

o ozb eigenaren niet-woningen 

o ozb gebruikers niet-woningen 

¶ Baatbelasting (t/m 2023) (art. 222 Gw) 

¶ Forensenbelasting (art. 223 Gw) 

¶ Toeristenbelasting (art. 224 Gw) 

o Landtoeristenbelasting 

o Watertoeristenbelasting 

¶ Hondenbelasting (art. 226 Gw) 

¶ Precariobelasting (art. 228 Gw) 

¶ Rioolheffing (art. 228a Gw) 

¶ Afvalstoffenheffing (art. 219 Gw jo. 15.33  Wet Milieubeheer) (Reinigingsrecht bedrijven art. 229 

Gw) 

¶ Leges (art. 229 Gw) 

 

Belastingen/heffingen die niet geheven worden 

¶ Belasting op roerende woon- en bedrijfsruimten (zoals woonboten) (art. 221 Gw) 

¶ Parkeerbelasting (art. 225 Gw) 

¶ Reclamebelasting  (art. 227 Gw) 
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Macronorm ozb 

Er geldt geen drempel of tarievenlimiet voor de ozb per gemeente. Wel is er een landelijke 

macronorm. Voor 2017 bedroeg deze macronorm bruto 2,7% en gecorrigeerd met de overschrijding 

van de macronorm over 2016 bedraagt deze voor 2017 netto 1,97%. Tarieven mogen dus maximaal 

met 1,97% stijgen (totaal landelijk en los van de correctie op de woz-waarden). 

 

Voor Mook en Middelaar is voor 2017 een inflatiecorrectie toegepast van 1,15%. Deze blijft beneden 

de 1,97% op macroniveau. In de raadsvergadering van 8 december 2016 zijn de tarieven voor 2017 

vastgesteld. De hoogte van de individuele ozb-aanslag voor 2017 is berekend met een percentage 

van de beschikte woz-waarde met waardepeildatum 1 januari 2016. 

 

 

D) Aanduiding van de lokale belastingdruk 

 
a. Tarieven 

In onderstaand overzicht treft u de tarieven aan inzake de belastingen over de jaren 2014 t/m 2017. 

De tarieven over 2017 zijn op 8 december 2016 door de raad vastgesteld. 

 

Tarieven 2014 2015 2016 2017 

       

Ozb eig. woningen  0,1207%  0,1350%  0,1378%  0,1349% 

Ozb gebr. woningen  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t. 

Ozb eig. niet- 

woningen  0,2082%  0,2108%  0,2153%  0,2142% 

Ozb gebr. niet-

woningen  0,1665%  0,1686%  0,1722%  0,1713% 

      

Rioolrechten ú 230,10 ú 230,10 ú 230,10 ú 232,40 

      

Afvalstoffenheffing      

vastrecht per 

halfjaar 

(standaard 2 

containers) *) ú 65,62 ú 79,80 ú 68,90 ú 79,04 

per kg restafval ú 0,13 ú 0,13 ú 0,16 ú 0,18 

per kg GFT ú 0,05 ú 0,05 ú 0,06 ú 0,06 

     

Reinigingsrecht     

vastrecht per 

container per 

halfjaar ú 32,81 ú 39,90 ú  34,45 ú  39,52 

per kg ú 0,13 ú 0,13 ú 0,16 ú 0,18 

      

Toeristenbelastingen ú 0,98 ú 0,99 ú 1,00 ú 1,01 

       

Hondenbelasting     

1e hond ú 51,96 ú 51,96 ú 51,96 ú 52,56 

extra honden: per 

hond ú 72,72 ú 72,72  ú 72,72  ú 75,56 

kenneltarief ú 362,04 ú 362,04  ú 362,04  ú 366,24 
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Tarieven 2014 2015 2016 2017 

Forensenbelasting     

     

Klasse I ( tot ú 

50.000) ú 132,60 ú 134,00 ú 135,00 ú 136,00 

Klasse II ( 50.001 - 

150.000) ú 247,50 ú 250,00 ú 252,00 ú 255,00 

Klasse III (150.001 ï 

250000) ú 495,00 ú 501,00 ú 505,00 ú 510,00 

Klasse IV (250.001 ï 

350.000) ú 742,50 ú 751,00 ú 759,00 ú 768,00 

Klasse V (350.001 ï 

450.000) ú 990,00 ú 1.002,00  ú 1.013,00  ú 1.025,00  

Klasse VI 

(>=450.001) ú 1.238,00 ú 1.253,00   ú 1.266,00   ú 1.280,00 

     

 

*) in 2016 is een eenmalige teruggave van  ú 10 per halfjaar in het tarief verdisconteerd. 

 

 

B. Belastingdruk Mook en Middelaar 

 

Lastendruk 

De belastingaanslagen voor onroerende-zaakbelastingen (ozb), rioolrechten en afvalstoffenheffing, 

vormen de lastendruk vanwege gemeentelijke heffingen. De uit de heffingen verkregen kengetallen 

zijn: 

 

¶ Een gemiddelde woningwaarde van ú 267k ten behoeve van de ozb; 

¶ Een gemiddeld ingezameld/gestort gewicht van 143 kg GFT en 244 kg restafval per huishouding 

per jaar (totaal 387 kg); 

¶ Eén rioolaansluiting. 

 

De gemiddelde lastendruk over de jaren 2014-2017 bedroeg (bedragen in euroôs): 

           COELO 

Belastingdruk     

 2014 2015 2016 2017 

Gemiddelde woningwaarde ú 268.500 ú 263.000 ú 261.000  ú 267.000 

Afval 441 kg 

441 kg 

(155 kg gft en 

286 kg rest) 

363 kg 

(169 kg gft en 

194 kg rest) 

387 kg 

(143 kg gft en 

244 kg rest) 

Eigen woningbezitters:     

Rioolrecht 230 230 230 232 

Ozb 325 347 360 360 

Afvalstoffenheffing 176 204 180 210 

Totaal 731 781 770 802 

Index (2011 = ú 720 = 100%) 102% 109% 107% 111% 

Huurders:     

Rioolrecht 0 0 0 0 

Ozb 0 0 0 0 
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Belastingdruk     

Afvalstoffenheffing 176 204 180 210 

Totaal 176 204 180 210 

Index (2011 = ú 198 = 100%) 89% 103% 91% 106% 

 

 

C. Belastingdruk andere gemeenten 

 

COELO onderzoekt jaarlijks de woonlasten per huishouden. Naast de drie belastingen ozb, 

afvalstoffenheffing en rioolheffing houdt Coelo ook rekening met een eventuele heffingskorting. In 

onderstaande tabel zijn van een aantal buurgemeenten de woonlasten 2017 per gemeente 

weergegeven. 

 

 

Lastendruk 2017 

Mook  en 

Midde-

laar 

Gennep Heumen Cuijk Land. 

gemidd. 

Eigenaar-bewoner      

Eenpersoonshuishouden 774 618 770 566 650 

Meerpersoonshuishouden 825 700 856 610 723 

Rangnummer 317e 122e 353e 27e  

       

Huurder      

Eenpersoonshuishouden 184 177 120 221 280 

Meerpersoonshuishouden 235 259 205 265 364 

Rangnummer 50e 75e 21e  84e  

       
 

Bron: Coelo (www.coelo.nl) 

 

E) Kwijtscheldingsbeleid 

Voor mensen met de laagste inkomens bestaat de mogelijkheid van een gehele of gedeeltelijke 
kwijtschelding van de geheven belasting. Kwijtschelding is alleen mogelijk voor afvalstoffenheffing. 
Kwijtschelding beïnvloedt de opbrengst van de afvalstoffenheffing in negatieve zin. Het is toegestaan 
om deze inkomstenderving als kostenpost op te nemen in de tariefberekening van de 
afvalstoffenheffing. Sedert 2010 gebeurt dat. De gemeente Mook en Middelaar hanteert een 100% 
kwijtscheldingsnorm. Voor de hondenbelasting kan geen kwijtschelding worden aangevraagd. 
In 2017 is voor ú 20k kwijtschelding verleend. 

 

 

F) Stand van zaken inzake de Wet waardering onroerende zaken 

 

Algemeen 

De werkzaamheden rondom de woz (Wet waardering onroerende zaken) maken blijvend een 

wezenlijk onderdeel uit van de uitvoering van de belastingheffing, met name voor de ozb. Daarom zijn 

de activiteiten in dit kader opgenomen in deze paragraaf. 
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Op 25 februari 2017 zijn de woz-waarden beschikt. De waardebeschikking is opgenomen op het 

aanslagbiljet Gemeentelijke Belastingen. Beschikkingen dienen binnen acht weken na aanvang van 

het belastingjaar te worden verzonden. Deze termijn is gehaald. 

 

Info burger 

De gemeentelijke website is ingericht met een digitaal belasting- en woz-loket. Het is een klantgerichte 

persoonlijke internetpagina,  beveiligd met DigiD. Elke belastingplichtige burger kan hier terecht voor 

informatie over de gemeentelijke belastingen en de woz. Aangeboden diensten zijn de woz-

beschikkingen, taxatieverslagen, aanslagbiljet, betalingen, openstaande posten, digitaal bezwaar 

aantekenen en andere interactieve diensten. De doelstelling het volledig ñop maatò informeren van de 

belastingplichtigen is gerealiseerd.  

 

Taxaties 

De hertaxaties en permanente marktanalyse (PMA) zijn in 2017 uitgevoerd door de gemeente 

Nijmegen. De waardebepaling vindt modelmatig plaats. De getaxeerde waarden moeten aansluiten bij 

de transactieprijzen (gerealiseerde verkopen). Dit wordt gecontroleerd, onder andere door ratio-

controles en veldcontroles, door de taxateur. De Waarderingskamer ziet toe op de correcte uitvoering 

van de woz. Op de internetpagina van de Waarderingskamer worden de bevindingen openbaar 

gemaakt. De  Waarderingskamer kwalificeert de uitvoering en kwaliteit van de woz in Mook met 

ñVoldoendeò en heeft ingestemd met het bekendmaken van de woz-waarden voor 2017 (wat in 

februari 2017 ook gebeurd is).  

De termijn voor het afhandelen van bezwaarschriften woz en belastingen is gesteld op de laatste dag 

van het kalenderjaar waarin de aanslag c.q. beschikking werd verzonden, met een minimum van zes 

weken. Deze termijn mag met zes weken verlengd worden.  
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4.7. Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Portefeuillehouder 

Wethouder Wienhoven 

 

Wettelijk kader 

Begroting 

Deze paragraaf bevat op grond van artikel 11 BBV ten minste: 

a) een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; 

b) een inventarisatie van de risico's; 

c) het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's; 

d) een kengetal voor de: 

- netto schuldquote; 

- netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen; 

- solvabiliteitsratio; 

- grondexploitatie; 

- structurele exploitatieruimte; 

- belastingcapaciteit. 

 

Op grond van artikel 18 óFinanci±le verordening gemeente Mook en Middelaar 2017ô hoeven er, naast 

de wettelijk verplichte onderdelen, geen aanvullende gegevens vermeld te worden in deze paragraaf. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de  verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

 
Weerstandscapaciteit 
Deze paragraaf geeft inzicht in het vermogen van de gemeente Mook en Middelaar om niet-begrote 
kosten die onverwachts optreden en substantieel zijn, te dekken. Tevens wordt inzicht gegeven in de 
risicoôs die per balansdatum zowel bekend als van belang zijn voor de financi±le positie. 
 
bedragen x ú 1.000 

  Rekening Begroting Rekening 

Weerstandscapaciteit 2016 2017 2017 
Exploitatie:     
Onvoorziene uitgaven 5 5 3 
Onbenutte belastingcapaciteit    
- onroerende zaakbelastingen n.v.t. n.v.t. n.v.t. 
- rioolheffing 0 0 0 
- afvalstoffenheffing 0 0 0 

Totaal weerstandscapaciteit exploitatie 5 5 3 

      
Vermogen:     
- algemene reserve 1.500 1.500 2.000 
- vrij aanwendbaar deel Vrij Besteedbare 

Reserve n.v.t. n.v.t. n.v.t. 
- stille reserves p.m. p.m. p.m. 
- gerealiseerd resultaat boekjaar (voorstel 

toe te voegen aan VBR) n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Totale weerstandscapaciteit vermogen 1.500 1.500 2.000 

      

Totale weerstandscapaciteit 1.505 1.505 2.003 
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Bepaling en betekenis weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen wordt gedefinieerd als de relatie tussen de weerstandscapaciteit en alle 
risicoôs waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materi±le betekenis kunnen zijn in relatie 
tot de financiële positie. De weerstandscapaciteit is de hoeveelheid aan middelen en mogelijkheden 
waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. 
 
Het weerstandsvermogen is de mate waarin de gemeente in staat is om mogelijke tegenvallers op te 
vangen zonder dat dit onmiddellijk invloed heeft op het beleid. Het weerstandsvermogen is van belang 
voor het bepalen van de gezondheid van de financiële positie van de gemeente. In Mook en Middelaar 
wordt de weerstandscapaciteit bepaald door de hoogte van de post voor onvoorziene uitgaven en een 
'geblokkeerde' algemene reserve. De onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves wordt buiten 
beschouwing gelaten. Voor een overzicht hiervan wordt verwezen naar de voorgaande tabel. 
 
Onvoorzien 
In de begroting is een structureel bedrag opgenomen van ú 5.000 om eventuele incidentele 
onvoorziene uitgaven op te kunnen vangen. Voor 2017 is hiervan ú 2.000 aangewend (zie onderdeel 
'4.5 Onvoorzien') 
 
Algemene reserve 
De algemene reserve zoals bedoeld in artikel 43, lid 1, letter a BBV is onderverdeeld in twee 
afzonderlijke reserves. Dit zijn  de (geblokkeerde) Algemene reserve en de Vrij Besteedbare Reserve. 
De (geblokkeerde) Algemene reserve is wettelijk vrij aanwendbaar, maar wordt primair volledig 
aangemerkt als buffer voor het opvangen van financiële risico's. Daarom wordt deze reserve tot het 
weerstandsvermogen gerekend. Het niveau van de (geblokkeerde) Algemene reserve is bij de 
Voorjaarsnota 2017 verhoogd van ú 1.500k naar ú 2.000k. 
 
Vrij aanwendbaar deel VBR 

Het (meerjarig) eindsaldo van de Vrij Besteedbare Reserve (VBR) was naar de stand van de begroting 
vrij aanwendbaar. Voor de jaarrekening wordt deze post echter op ón.v.t.ô gezet omdat de bestaande 
VBR veelal wordt ingezet als algemeen dekkingsmiddel voor (incidentele) investeringen. Daarnaast is 
juist een (geblokkeerd) deel van ú 2 miljoen afgesplitst van de VBR voor de dekking van de risicoôs. 
De VBR wordt daarom niet tot het weerstandsvermogen gerekend. Deze beleidslijn is ook in 2017 
doorgevoerd. De overige reserves zijn bestemmingsreserves en zijn in principe geoormerkt, hoewel 
de raad verder vrij is om de bestemming hiervan naar eigen goeddunken te wijzigen. 
 
Stille reserves 

Onder de stille reserves vallen die gronden of opstallen die onmiddellijk beschikbaar zijn voor verkoop 

en zonder problemen voor de gemeentelijke huishouding ingezet kunnen worden om liquide middelen 

te genereren. Omdat gronden en opstallen in de huidige tijd niet meer per direct verkocht worden, 

stellen wij deze post op nihil (p.m.). Daarnaast bezit Mook en Middelaar obligaties van de Bank 

Nederlandse Gemeenten (inmiddels in beheer bij ASR). Deze zijn in het verleden aangeschaft uit het 

overschot van een goedkoop aangetrokken lening voor de afkoop van de nazorg aan de vuilstort aan 

de Groesbeekseweg. Ultimo 2017 is de marktwaarde van de 56,4914 participaties in het AKF 

Financial Bond Fonds ú 593k. De boekwaarde (nominale waarde) van de participaties is ú 522k, zodat 

gesproken kan worden van een stille reserve van ú 71k. Deze stille reserve wordt jaarlijks kleiner, 

omdat deze belegging in zeven jaar (2013-2019) wettelijk verplicht wordt overgeheveld naar ôs Rijks 

schatkist. 

 
Begroting- en rekeningresultaat 

Een laatste factor die van belang was voor de weerstandscapaciteit, is het begrotings- en 

rekeningresultaat. Over 2017 bedraagt het rekeningresultaat na mutaties reserves ú 1.579 voordelig. 

De inhoudelijke oorzaken worden in het onderdeel 'jaarrekening' toegelicht. Hiervan wordt voorgesteld 

om ú 555k over te hevelen naar 2018. Van het restant, groot ú 1.024k, wordt voorgesteld om ú 372k 

toe te voegen aan de bestemmingsreserve onderhoud gemeentehuis in verband met het vrijvallen van 

de voorziening voor hetzelfde bedrag en het restant ¨ ú 652k toe te voegen aan de VBR. Conform is 

verwoord bij het onderdeel 'Vrij aanwendbaar deel VBR' maakt ook het resultaat geen deel meer uit 
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van het weerstandsvermogen, omdat dit resultaat vrij te bestemmen is door de raad. Mocht de raad 

besluiten om bijvoorbeeld niet de VBR, maar de algemene reserve te verhogen, dan zal na 

besluitvorming de weerstandscapaciteit wel verhoogd worden (middels een hogere algemene 

reserve). 

 
Risico's 
Tegenover de weerstandscapaciteit staat een aantal risicoôs die niet (geheel) gedekt zijn in de 
exploitatie of door verzekeringen en die wel van substantieel belang (kunnen) zijn. De risicoôs worden 
periodiek bij een begroting ge-update en onderverdeeld in structurele en incidentele risicoôs en in 
hoge, gemiddelde en geringe risicoôs. Daarnaast is de omvang van de risicoôs bepaald. Deze 
kwantificering van de risicoôs levert het volgende beeld op: 
 
 

 
In de specificatie in bijlage 6.1 is een overzicht van de risicoôs opgenomen. 
 
Weerstandsvermogen 
De weerstandscapaciteit bedraagt eind 2017 ú 2.003k. 
Indien de risicoôs zoals deze hiervoor benoemd zijn, worden afgezet tegen de capaciteit, kan worden 
geconcludeerd dat de gemeente Mook en Middelaar op dit moment meer dan voldoende capaciteit 
heeft om eventuele risicoôs op te vangen. 
 

Soort risico 
Berekende 

omvang 
Huidige 

Huidig 
weerstandsvermogen 

 risicoôs weerstandscapaciteit 
dekking in 

% 
overdekking 

     

Incidentele 
risico's 

661.700 2.000.000 302% 1.338.300 

Structurele 
risico's  

334.000 3.000 1% -/- 331.000 

     

Totaal 995.700 2.003.000 201% 1.007.300 

 
  

Kwantificering risico's begroting 2016-2019 
 

  Structureel   Incidenteel  

  hoog gemiddeld gering   hoog gemiddeld gering 
zeer 

gering 

Beleidsrisico's 0 0 0  0 0 0 0 
Bedrijfs-
/uitvoeringsrisico's 0 20.000 508.000  150.000 0 20.000 56.800 

Eigendomsrisico's 0 0 0  0 0 0 0 
Aansprakelijkheids-
risico's 0 0 130.000  0 0 240.000 1.500.000 

  0 20.000 638.000  150.000 0 260.000 1.556.800 

          

Kansrisico-percentage 95% 75% 50%  95% 75% 50% 25% 

          

Berekening omvang 
risicoôs 0 15.000 319.000  142.500 0 130.000 389.200 
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Kengetallen 
 

 
Verloop van de kengetallen 

Kengetallen: R2016 B2017 R2017 

1a) netto schuldquote -/- 46% -/- 18% -/- 33% 

1b) netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen  -/- 47% -/- 18% -/- 35% 

2) solvabiliteitsratio  47% 43% 51% 

3) grondexploitatie 0% 0% 0% 

4) structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 

5) belastingcapaciteit 107% 114% 114% 

 

Kengetal 1a Netto schuldquote 

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. Het geeft zodoende een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op de 

exploitatie drukken. 

Een negatieve schuldquote is feitelijk een overschot. 

 

Kengetal 1b Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

Omdat er vanaf 2015 geen leningen meer zijn verstrekt is dit kengetal (nagenoeg) gelijk aan kengetal 

1a. 

 

Kengetal 2: Solvabiliteitsratio 

Het solvabiliteitsratio geeft aan in welke mate wij in staat zijn om op de lange termijn aan de financiële 

verplichtingen te voldoen. Zoals uit de balans valt op te maken, bedraagt het eigen vermogen ú 10,1 

miljoen en het totaal vermogen ú 19,7 miljoen. Dit betekent dat de verhouding eigen vermogen/totaal 

vermogen 0,51 is. De gangbare minimumnorm voor deze solvabiliteitsratio ligt tussen de 0,25 en 0,40. 

Hoe hoger de ratio hoe solvabeler de organisatie is. Met een ratio van 0,51 voldoet de gemeente 

Mook en Middelaar ruimschoots aan de minimumnorm. 

 

Kengetal 3 Grondexploitatie 

Dit kengetal geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten. 

Voor de berekening van dit kengetal worden de niet in exploitatie genomen gronden en de bouwgrond 

in exploitatie bij elkaar opgeteld en gedeeld door de totale baten uit de jaarrekening en uitgedrukt in 

een percentage. De gemeente Mook en Middelaar heeft geen actieve grondexploitaties (aankopen, 

bouw- en woonrijp maken en weer verkopen). Op de balans is geen óniet in exploitatie genomen 

bouwgrondenô of óbouwgronden in exploitatieô (onderhanden werk) opgenomen. Het kengetal bedraagt 

0%. 

 

Kengetal 4 Structurele exploitatieruimte 

Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeente of 

provincie heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele 

daling van de lasten daarvoor nodig is. De structurele exploitatieruimte is gebaseerd op de primitieve 

begroting en bedraagt (afgerond) 0%, vandaar categorie B: begroting neutraal. 

 

Kengetal 5 Belastingcapaciteit 

De belastingcapaciteit wordt berekend op basis van de woonlasten (ozb, rioolrecht, 

afvalstoffenheffing) van een belastingplichtige (meerpersoonshuishouden) in Mook en Middelaar (in 

2017) ten opzichte van het landelijk gemiddelde van het vorige begrotingsjaar (2016). De tarieven voor 

Mook en Middelaar zitten boven het landelijk gemiddelde van 2016, waarbij wordt opgemerkt dat de 

ozb alleen met de inflatie stijgt, het rioolrecht voor de komende jaren volgens het vGRP met 1% stijgt. 

Verder zijn de afvalstoffenheffing en rioolrecht maximaal 100% kostendekkend. 
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Onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële positie 

De diverse kengetallen zijn onderling redelijk consistent en bevestigen het beeld van een gezonde 

financi±le positie. Mook en Middelaar heeft slechts ®®n uitstaande geldlening van ú 1,3 miljoen (per 

31-12-2017), die jaarlijks met zoôn ú 181.500 wordt afgelost. Aan de andere kant is er ruim ú 7,6 mil-

joen aanwezig in ôs Rijks schatkist. 

Qua exploitatie is er een structureel sluitende begroting en jaarrekening. 

Op basis van de categoriale indeling zit de gemeente Mook en Middelaar overwegend in categorie A 

(minst risicovol). Alleen qua belastingcapaciteit zit Mook en Middelaar boven het landelijk gemiddelde 

en valt hiermee in categorie C. Concreet houdt dit in dat wij boven het landelijk gemiddelde zitten (ten 

opzichte van het voorgaande begrotingsjaar 2016). 

 

Kengetal Waarde M&M Categorie A Categorie B Categorie C 

1a. Netto schuldquote 

zonder correctie 

-/- 33% 
< 90% 90-130% > 130% 

1b. Netto schuldquote 

met correctie 

-/- 35% 
< 90% 90-130% > 130% 

2. Solvabiliteitsratio 51% >50% 20-50% <20% 

3. Grondexploitatie 0% <20% 20-35% >35% 

4. Structurele 

exploitatieruimte 

0% 
begroting positief 

begroting 

neutraal 
begroting negatief 

5. Belastingcapaciteit 114% <95% 95-105% >105% 

 

Overwegend kan gezegd worden dat Mook en Middelaar er financieel goed voor staat. 
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4.8. Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 

Portefeuillehouder 
Wethouders Baneke en Wienhoven 
 
Wettelijk kader 
Begroting 
Deze paragraaf bevat op grond van artikel 12, lid 1 BBV ten minste de volgende kapitaalgoederen: 

¶ wegen; 

¶ riolering; 

¶ water; 

¶ groen;  

¶ gebouwen. 
 
Van deze kapitaalgoederen wordt op grond van artikel 12, lid 2 BBV aangegeven: 

¶ het beleidskader; 

¶ de uit het beleidskader voortvloeiende financiële consequenties; 

¶ de vertaling van de financiële consequenties in de begroting. 
 

Daarnaast bevat deze paragraaf op grond van artikel 19 óFinanci±le verordening gemeente Mook en 

Middelaar 2017ô: 

a) de voortgang van het geplande onderhoud; 

b) de omvang van het achterstallige onderhoud. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

Algemeen 
De provincie besteedde in haar verdiepingsonderzoek van 2011 uitvoerig aandacht aan dit onderdeel 
van de begroting. Nu zijn er per voorziening visiedocumenten en afzonderlijke beheers- en 
onderhoudsplannen. Bij de raadsvoorstellen en ïbesluiten tot vaststelling van de diverse plannen zijn 
er  uitspraken gedaan over de mate van het gewenste onderhouds- c.q. voorzieningenniveau. Bij de 
behandeling van de diverse onderdelen in deze paragraaf zullen wij hierop terugkomen. 
 
Wegen (Wegenbeheerplan) 
Beleid 
In de raadsvergadering van 9 april 2015 is door u het Wegenbeheerplan 2015-2019 vastgesteld. Door 
de vaststelling is het wegonderhoud voor de komende jaren gewaarborgd. Op basis van dit plan wordt 
binnen de gemeente het beheer en onderhoud van wegverhardingen structureel en planmatig 
uitgevoerd. Tevens is het uitvoeren van het niet planmatig óklein onderhoudô als financieel onderdeel 
opgenomen in het plan. Voor het structurele onderhoud wordt jaarlijks een onderhoudsprogramma 
opgesteld. De onderhoudsmaatregelen worden vertaald in een bestek of werkbeschrijving en in 
concurrentie aanbesteed. Bij deze werkzaamheden wordt gestreefd naar samenwerking met andere 
overheden (gemeenten). Voor de bekostiging van het in stand houden en het onderhoud is al sinds 
jaren de voorziening Rationeel wegbeheer in het leven geroepen. In 2017 is conform het beheerplan 
onderhoud uitgevoerd aan de wegen (verhardingen) binnen de gemeente. Dit in de vorm van 
plaatselijk herstel en structureel onderhoud.  
 
Financiële consequenties 
Voorziening Rationeel wegbeheer: 
Geraamde uitgaven ú 199.427, werkelijke kosten in 2017 ú 87.570. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
In 2017 zijn er plaatselijke herstelwerkzaamheden uitgevoerd (min of meer ad hoc), zo ook het 
planmatige  onderhoud aan de verhardingen. Daarnaast is ook de kwaliteit van de verhardingen 
geïnspecteerd, om zo de onderhoudstoestand van de wegen weer actueel te hebben en aansluiting te 
houden met het Wegenbeheerplan.   
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De aanbesteding / afrekening vielen lager uit dan de ramingen. Het geplande onderhoudsbudget voor 
de Middelweg is door de aanleg van de snelfietsroute niet ingezet. In afwachting van de actualisatie 
van de kwaliteit van de verhardingen is er enige terughoudendheid geweest bij enkele onderhouds-
werkzaamheden. Zo nodig werkzaamheden (en de uitgaven) combineren bij het onderhoud in 2018.      
 

Kunstwerken (bruggen) 
Beleid 
In de raadsvergadering van 15 september 2016 is door u het Meerjaren onderhoudsplan bruggen 
vastgesteld. Hierbij gaat het om de (verkeers)bruggen Witteweg te Plasmolen en Cuijksesteeg te 
Mook. Het plan is een doorkijk naar de onderhoudsbehoefte van 2017 tot 2067. Dit alles gebaseerd op 
een 'bundeling' van gedane onderzoeken en inspecties. In navolging van de vaststelling van het plan, 
is de voorziening Groot onderhoud bruggen ingesteld. De bruggen worden in 2018 planmatig 
aangepakt.   
 
Financiële consequenties 
In de exploitatie is uit de VBR ú 370.750 beschikbaar gesteld, werkelijk ú 13.300 uitgegeven. 
Voorziening Groot onderhoud bruggen: 
Geraamde uitgaven ú 115.000, werkelijk geen uitgaven. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
In 2017 zijn de laatste technische onderzoeken uitgevoerd en is er besloten om over te gaan tot het 
verhogen van de jaarlijkse dotatie aan de voorziening 'Onderhoud bruggen', om het onderhoud op de 
langere termijn te waarborgen. De voorbereiding van de aanbesteding van het planmatige onderhoud 
aan de bruggen is gestart en de uitvoering staat gepland voor het 3e kwartaal 2018.  
 
Openbare verlichting 
 

Beleid 

Het dagelijks onderhoud aan de openbare verlichting is ondergebracht in een onderhoudsbestek dat 

gezamenlijk met de gemeenten Gennep en Bergen is aanbesteed. Daarnaast wordt er invulling 

gegeven aan het Vervangingsplan openbare verlichting dat de gemeenteraad in december 2015 heeft 

vastgesteld. Een plan om te komen tot een moderner en duurzamer areaal aan verlichting. De 

vervanging wordt gecommuniceerd met de bewoners en men is in de gelegenheid om zelf met 

voorstellen te komen. 

 
Financiële consequenties 
Vervangingsplan OVL:  

Krediet masten ú 51.774, ú 28.662 uitgegeven. 

Krediet armaturen ú 45.006, ú 19.255 uitgegeven. 

Onderhoud begroot ú 41.013, uitgegeven ú 14.426.  

Door het huidige investeringsniveau daalt het onderhoud. Het is nog onvoldoende inzichtelijk om het 

onderhoudsbudget te verlagen. 

 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
Onderhoud overeenkomstig het onderhoudsbestek wordt uitgevoerd, zoals: ieder jaar groepsremplace  

van lampen en het verhelpen van storingen. Er is geen achterstallig onderhoud. Er is invulling 

gegeven aan het Vervangingsplan.  

 
 
Riolering 
Beleid 
De gemeente heeft watertaken op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater. Deze taken 
hebben het karakter van zorgplichten. De gemeentelijke watertaken zijn verankerd in de Wet 
milieubeheer (afvalwater) en de Waterwet (hemelwater en grondwater). In navolging van deze taken is 
het opstellen en het operationeel hebben van een geldend Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) een 
wettelijke verplichting. Naast de technische en beleidsmatige aspecten maakt een financiële paragraaf 
onderdeel uit van het plan. In de raadsvergadering van 8 december 2016 is door de gemeenteraad 
een nieuw Gemeentelijk Rioleringsplan vastgesteld, met de planperiode, 2017-2021. 
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Naast het in stand houden en verbeteren van het rioolstelsel wordt er in het plan nadrukkelijk rekening 
gehouden met het terugdringen van de kans op wateroverlast door hevige neerslag. Een van de 
maatregelen hierbij is het afkoppelen van verhardingen die op de riolering zijn aangesloten. Hierbij 
wordt ook ingezet op het informeren en betrekken van particulieren (inwoners, bedrijven en Destion). 
Dit om te komen tot bewustwording van de gevolgen van klimaatverandering en een gezamenlijke 
aanpak van de problematiek. In 2016 zijn hiervoor de 'eerste stappen' gezet in de vorm van 
bewonersbijeenkomsten en een gezamenlijke uitvoering bij (en met) de sportaccommodaties in het 
Lierdal. In samenwerking met het Waterschap Limburg is er een subsidie ingesteld voor afkoppelen 
van verhardingen voor particulieren.  
In combinatie met herinrichtingswerkzaamheden in de openbare ruimte zijn er (weg)verhardingen 
afgekoppeld van het riool. Zo ook is de capaciteit vergroot van het waterreservoir op de hoek  
Ringbaan/Kuilseweg in Molenhoek.  
 
Financiële consequenties 
Het krediet Vervanging riool is begroot op ú 414.928. Er is ú 109.247 uitgegeven. Gevraagd wordt  
ú 160.000 via budgetoverheveling in 2018 uit te geven. 
Het krediet Milieumaatregelen is begroot op ú 556.601, werkelijk ú 209.618 uitgegeven. Gevraagd 
wordt ú 210.000 via budgetoverheveling in 2018 uit te geven. 
Voor het afkoppelen van het riool is subsidie ingepland voor ú 15.000 in 2017 en in 2018. Aan 
subsidies is reeds ú 16.685 verstrekt. 
In de exploitatie is aan onderhoud riool ú 57.975 begroot en ú 53.733 uitgegeven. 
 
Toelichting 
Krediet Vervanging riool; 
De rioolwerkzaamheden in de Middelweg zijn voor een groot deel ondervangen in het project 
snelfietsroute. Het planmatige onderhoud is eind 2017 aanbesteed en zal worden afgerond (en 
afgerekend) in 2018. Het risico-gestuurd onderhoud begint zijn vruchten af te werpen. Op basis van 
inspecties, een (maat)werk maatregelenpakket opstellen en uitvoeren. Hierbij kritisch zijn 'wat moet 
zeker gebeuren' en 'wat kan wachten, zonder risico's'. 
Krediet Milieumaatregelen; 
De kosten van de maatregelen gecombineerd met de herinrichting van het Raadhuisplein vielen lager 
uit. Het vergroten van het (afval)waterreservoir op de Kuilseweg Molenhoek is op een klein onderdeel 
na gereed en wordt in 2018 afgerond en afgerekend. Het budget voor de begeleiding voor het 
afkoppelen van particulieren (burgerparticipatie) is niet gebruikt, doordat deze werkzaamheden intern 
zijn ingevuld. Over het afkoppelen van de verharding in de omgeving van de kerk in de Stationsstraat 
te Molenhoek zijn wij (nog) in overleg met het kerkbestuur en het Bisdom, afronding verwacht in 2018. 
De Maatregelen ter terugdringing van wateroverlast kruising Middelweg-Hoeveveld is voor een groot 
deel ondervangen in het project snelfietsroute. Het terugdringen van wateroverlast parkeerterrein 
KoMook aan de Julianastraat te Mook is uitgesteld in verband met de ontwikkelingen ter plaatse, 
voorstel opnemen als onderdeel van de Centruminrichting Mook. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
Het dagelijkse en planmatig onderhoud aan de riolering is inzichtelijk en uitgevoerd (of staat 
ingepland), zo ook zijn de mogelijkheden benut voor het afkoppelen van verhardingen die zijn 
aangesloten op de riolering. Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.  
 
 
(Oppervlakte)water 
Beleid 
De Maashaven in Mook is in beheer en onderhoud van de gemeente. Ook het op diepte houden van 
de haven maakt hier deel van uit. Hiervoor wordt jaarlijks de diepgang in de haven gemeten. Op basis 
van de resultaten hiervan zijn er tot op heden geen maatregelen nodig geweest om de haven 
bereikbaar en bevaarbaar te houden. 
 
Financiële consequenties 
in 2017 is rond ú 1.100 aan havengelden binnengekomen. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
De diepte van de haven wordt geregeld gemeten, geen bijzonderheden.  
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Watergangen 

Het onderhoud van de watergangen verloopt conform een jaarlijks onderhoudsschema.  

 
Financiële consequenties 
Nihil. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
De watergangen zijn onderhouden, geen bijzonderheden.  
 
 
Groen (parken, plantsoenen, bomen en sportvelden) 
Het onderhoud wordt uitgevoerd op basis van de in het Groenbeheerplan 2007 vastgelegde 
beeldkwaliteit. In 2015 is het Groenbeheerplan geactualiseerd en in december 2015 vastgesteld door 
het college van Burgemeester en wethouders, dit in samenhang met de Toekomstvisie buitendienst. 
Waarbij het de bedoeling is dat INTOS (Buitenwerk) meer groenonderhoud uitvoert. Deze nieuwe 
aanpak is  vanaf 1 januari 2016 van start gegaan. 
 
Financiële consequenties 
Begrote uitbestede werkzaamheden ú 262.053, uitgegeven ú 243.883. 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 

Het onderhoud wordt volgens plan uitgevoerd. Waarbij opgemerkt dat diverse plantsoenen aan het 

eind van hun levensduur zijn en een grotere aanpak vergen dan regulier onderhoud. Hiervoor zal er 

een órenovatieplan plantsoenen' worden opgesteld dat naar verwachting medio 2018 aan de 

gemeenteraad wordt voorgelegd.  

 

Bomen 

Binnen het kader van de wettelijke zorgplicht worden de gemeentelijke bomen periodiek visueel 

geµnspecteerd en onderhouden op mogelijke gebreken of veiligheidsrisicoôs. De inspectie(s) worden  

uitgevoerd door een erkende boomveiligheidsinspecteur. De boominspectie is ook de basis voor het  

snoeionderhoud van de bomen, dat door de gemeentelijke buitendienst wordt uitgevoerd. Binnen het 

kader van dezelfde zorgplicht is door een gespecialiseerd bedrijf de bestrijding van de 

eikenprocessierups uitgevoerd. 

 

Sportvelden 

De velden van het sportcomplex ôde Maasvalleiô in Mook zijn vanaf 2010 geprivatiseerd. Het beheer en 

onderhoud wordt uitgevoerd door de Beheerstichting Sportpark Maasvallei.  

De gemeente beheert en onderhoudt het sportcomplex óde Heikantô aan de Heikantseweg in 

Middelaar. Het dagelijks onderhoud van de sportvelden (zoals maaien, beregenen en bemesten) is 

door de eigen buitendienst uitgevoerd. Daarnaast is gedurende de zomerstop het jaarlijkse machinale 

onderhoud uitgevoerd door een daartoe gespecialiseerde aannemer. Het gaat hierbij om 

werkzaamheden als verticuteren, bezanden, herstellen doelgebieden en doorzaaien. Het korfbalveld is 

opnieuw ingezaaid.  

 

Speeltoestellen 

Jaarlijks worden alle speeltoestellen gekeurd door een daartoe gecertificeerd bedrijf. Ook in 2017 

(maart) heeft deze inspectie plaatsgevonden. De speeltoestellen worden geïnspecteerd conform de 

NEN normen en het handboek óVeiligheid van Speelgelegenhedenô. Geconstateerde gebreken zijn 

hersteld. Het dagelijks beheer en onderhoud van de speeltoestellen is uitgevoerd door onze 

buitendienst. Voor het beheer en onderhoud van de speeltoestellen wordt het beheersysteem 

PlayMapping gehanteerd, wat tevens functioneert als logboek overeenkomstig het wettelijk kader, 

conform het Attractiebesluit 1997. 
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Gebouwen 

Onze gemeente is verantwoordelijk voor het beheer en het bouwkundig en technisch onderhoud van 

de navolgende in haar bezit zijnde gebouwen, te weten:  

¶ Gemeentehuis; 

¶ Werkplaats voor Gemeentewerken annex brandweerkazerne; 

¶ Zoutloods; 

¶ KCA-depot bij de werkplaats; 

¶ Sportaccommodatie de Heikant te Middelaar; 

¶ Sportaccommodatie de Maasvallei te Mook; 

 

In 2017 heeft er een grootschalige renovatie van de platte daken van sportaccommodatie de Heikant 

in Middelaar plaatsgevonden. Tevens is de boiler vervangen en hebben onderhoudswerkzaamheden 

plaatsgevonden aan de installaties. 

 

Ook bij sportaccommodatie de Maasvallei in Mook hebben onderhoudswerkzaamheden aan onder 

andere de kleedkamers plaatsgevonden. 

 

Voor wat betreft het gemeentehuis wordt gewerkt aan een plan van aanpak om 

duurzaamheidsmaatregelen, achterstallig onderhoud en verbouwing van de Raadzaal en de Lier op 

een goede manier samen te laten gaan. Dit zal op zijn vroegst vierde kwartaal 2018 worden 

uitgevoerd. In 2017 hebben naast de verbouwing ook onderhoudswerkzaamheden plaatsgevonden bij 

de balie en entree van het gemeentehuis. 

 

Financiële consequenties 

In 2017 zijn binnen de bestaande budgetten onderhouds- en reparatiewerkzaamheden uitgevoerd. 

 
 
Voortgang onderhoud / achterstallig onderhoud 
Voorziening Onderhoud gemeentehuis: begroot ú 247.801, werkelijk ú 14.752 uitgegeven. 
Voorziening Onderhoud gebouw gemeentewerken: begroot ú 44.197, werkelijk ú 3.636. 
Voorziening Onderhoud KCA-depot: begroot ú 4.071, geen uitgaven.  
Voorziening Onderhoud sportaccommodaties: begroot ú118.671, werkelijk ú 65.794 uitgegeven. 
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4.9. Paragraaf Financiering 

Portefeuillehouder 
Wethouder Wienhoven 
 
Wettelijk kader 

Begroting 

Deze paragraaf bevat op grond van artikel 13 BBV in ieder geval de beleidsvoornemens ten aanzien 

van het risicobeheer van de financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het 

renteresultaat, de wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt 

toegerekend en de financieringsbehoefte. 

 

Daarnaast bevat deze paragraaf op grond van artikel 17 óFinanci±le verordening gemeente Mook en 

Middelaar 2017ô de liquiditeitenplanning en de financieringsbehoefte voor de komende vier jaar. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

 
Algemeen 
In de Wet Financiering decentrale overheden (Fido) zijn de kaders gesteld voor een verantwoorde 
professionele inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie van de decentrale overheden. De 
treasuryfunctie behelst het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden 
op de financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de hieraan 
verbonden risicoôs. De Wet Fido zet sterk in op de eigen lokale verantwoordelijkheid. In de wet zijn 
normeringen vastgelegd die als richtsnoer dienen voor het lokale handelen. De gemeente en 
toezichthouder kunnen in samenspraak hiervan afwijken.  
 

Risicobeheer financieringsportefeuille 

 

Lening 

Op dit moment is er één langlopende lening afgesloten met een vast renterentepercentage gedurende 

de gehele looptijd (tot en met 2025). Hierdoor is er nauwelijks tot geen renterisico.  

 

Renterisiconorm (Fido) 

De renterisiconorm geeft een norm voor het renterisico op de vaste schuld en heeft als doel het 
renterisico bij (her)financiering te beheersen. Vanaf 1 januari 2009 houdt deze norm in dat de jaarlijks 
verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet meer mogen bedragen dan 20% van het 
begrotingstotaal. 
 

Bedragen x ú 1.000 

Renterisiconorm 2015 2016 2017 

1a renteherziening op vaste schuld o/g 0 0 0 
1b renteherziening vaste schuld u/g 0 0 0 
2 Netto renteherziening op vaste schuld (1a - 1b) 0 0 0 

3a nieuw aangetrokken vaste schuld 0 0 0 
3b nieuwe verstrekte lange leningen 0 0 0 
4 netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b) 0 0 0 
5 betaalde aflossingen 182 182 182 
6 herfinanciering (laagste van 4 of 5) 0 0 0 
7 renterisico op vaste schuld (2 + 6) 0 0 0 
8 stand vaste schuld per 1 januari (incl. afl.verplichting) 1.997 1.815 1.633 
9 ministerieel vastgesteld percentage 20,00% 20,00% 20,00% 

10 renterisiconorm (8 * 9) 399 363 327 
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 toets renterisiconorm    
10 renterisiconorm 399 363 327 
7 renterisico op vaste schuld 0 0 0 

11 ruimte (+) / overschrijding (-) ; (10 - 7) 399 363 327 

     

 
Uit voorgaande tabel blijkt dat gemeente Mook en Middelaar ruim binnen de gestelde renterisiconorm 

blijft.  

 

Rentebeheer 

Rentelasten 

In deze jaarrekening zijn rentelasten opgenomen voor de langlopende lening o/g van de BNG. Dit 

betreft een vastrentende lening van 5,58%. Daarnaast is een rente van 3% berekend over het eigen 

vermogen per 1 januari. Het rentepercentage over het eigen vermogen mag maximaal het 

rentepercentage zijn van de langlopende lening (5,58%) en voldoet aan deze voorwaarde. 

De rentelast over de langlopende lening bedraagt ú 83k. De rentelast over het eigen vermogen 

bedraagt ú 294k. Deze laatste rentelast is tevens als rentebaat (bespaarde rente) verantwoord en 

verloopt budgettair-neutraal voor de exploitatie. 

 

Renteresultaat en rentetoerekening 

Het renteresultaat is het saldo van de netto rentekosten en de rente die wordt doorberekend aan de 

producten. 

 

Toerekening rente 

a. De externe rentelasten over de korte en lange financiering ú  83k 

b. De externe rentebaten (idem)  -/- ú  23k 

   

Saldo rentelasten en rentebaten ú 60k 

c1. De rente die aan de grondexploitatie  

moet worden doorberekend  -/- ú  0 

c2. De rente van projectfinanciering 

die aan het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend  -/- ú  0 

c3. De rentebaat van doorverstrekte 

leningen indien daar een specifieke 

lening voor is aangetrokken 

(= projectfinanciering), die aan het 

betreffende taakveld moet worden  

toegerekend   ú  0 

   

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente ú  60k 

d1. Rente over eigen vermogen   ú 294k 

d2. Rente over voorzieningen   ú  0k 

 -----------------  

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente  ú  354k 

e. De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) -/- ú  238k 

   

f. Renteresultaat op het taakveld Treasury ú  116k 

 

De aan de taakvelden toegerekende rente is conform de geraamde toe te rekenen rente en valt met 

een afwijking van 0% binnen de gestelde correctiemarge van 25% conform de rentenotitie BBV. 
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Liquide middelen 

 

Schatkistbankieren  

Vanaf 2014 zijn gemeenten verplicht om overtollige liquide middelen onder te brengen in ôs Rijks 

schatkist. Het woord ñovertolligò verwijst naar alle middelen die de decentrale overheden niet 

onmiddellijk nodig hebben voor de publieke taak. De mogelijkheid om leningen te verstrekken en 

uitzettingen te verrichten uit hoofde van de publieke taak blijft dus mogelijk. Schatkistbankieren draagt 

bij aan een lager EMU-saldo van de collectieve sector (Rijk en decentrale overheden) en een 

vermindering van de beleggingsrisicoôs bij decentrale overheden. Het betalingsverkeer blijft wel via de 

reguliere huisbank (BNG) lopen. Er is een drempel vastgesteld van 0,75% van het begrotingstotaal 

(voor Mook ruim ú 100.000), echter met een minimum van ú 250.000 en een maximum van ú 2,5 

miljoen. Overtollige liquide middelen hoeven dus tot ú 250.000 niet ondergebracht te worden bij de 

Schatkist. Dit bedrag wordt gebruikt voor de dagelijkse ontvangsten en betalingen. Zodra het 

banksaldo boven het drempelbedrag komt, wordt dit automatisch afgeroomd naar ôs Rijks Schatkist. In 

2017 zijn er (dus) geen overschrijdingen geweest van dit drempelbedrag. 

 

.ŜǊŜƪŜƴƛƴƎ ōŜƴǳǘǘƛƴƎ ŘǊŜƳǇŜƭōŜŘǊŀƎ ǎŎƘŀǘƪƛǎǘōŀƴƪƛŜǊŜƴ όōŜŘǊŀƎŜƴ Ȅ ϵ млллύ 

    Verslagjaar       

(1) Drempelbedrag 250       

    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 

Kwartaalcijfer op dagbasis 

buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen 

                    165                188                175                170  

(3a) = (1) > (2) 
Ruimte onder het 

drempelbedrag 
                      85                   62                   75                   80  

(3b) = (2) > (1) 
Overschrijding van het 

drempelbedrag 
                        -                      -                      -                      -    

(1) Berekening drempelbedrag 

    Verslagjaar       

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar                16.086        

(4b) 

Het deel van het 

begrotingstotaal dat kleiner of 

ƎŜƭƛƧƪ ƛǎ ŀŀƴ ϵ рлл ƳƛƭƧƻŜƴ 

               16.086        

(4c) 

Het deel van het 

ōŜƎǊƻǘƛƴƎǎǘƻǘŀŀƭ Řŀǘ ŘŜ ϵ рлл 

miljoen te boven gaat 

                        -          

(1) = (4b)*0,0075 + 

(4c)*0,002 met 

een minimum van 

ϵнрлΦллл 

Drempelbedrag 250       

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 

Som van de per dag buiten 's 

Rijks schatkist aangehouden 

middelen (negatieve bedragen 

tellen als nihil) 

               14.866           17.152           16.096           15.662  

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 
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(2) - (5a) / (5b) 

Kwartaalcijfer op dagbasis 

buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen 

                    165                188                175                170  

 

Kasgeldlimiet (Fido) 

De kasgeldlimiet geeft een maximumbedrag aan dat de betreffende gemeente aan kort geld mag 

aantrekken. De omvang bedraagt een in de óUitvoeringsregeling financiering decentrale overhedenô 

vastgelegd percentage van het totaal van de jaarbegroting. Sinds 2005 is dit percentage vastgesteld 

op 8,5% en is tot nu toe ongewijzigd.  

 
Bedragen x ú 1.000 

  
Kasgeldlimiet ú 

     

1 
omvang primitieve begroting per 1 januari 2017 
(excl. mutaties reserves) 16.086 

 
toegestane kasgeldlimiet in procenten van de 
grondslag 8,50% 

(a) idem in bedrag van de grondslag 1.367 

   
2 omvang korte schuld per 31 december 2017:  
 - opgenomen gelden (<1 jaar) 0 
 - schuld in rekening courant 0 
 - gestorte gelden door derden (< 1 jaar) 0 
 - overige gelden niet zijnde vaste schuld 0 

(b)  0 

3 omvang vlottende middelen per 31 december 2017:  
 - contante gelden in kas 1 
 - tegoeden in rekening courant (incl. SKB) 7.782 
 - overige uitstaande gelden (< 1 jaar) 0 

(c)  7.783 

4 Toets kasgeldlimiet  
(a) toegestane kasgeldlimiet (1) 1.367 
(d) totaal netto vlottende schuld (b)-(c) -7.783 

 ruimte (+) / overschrijding (-) (a)-(d) 9.150 

   

 
Dit betekent dat we nog voor ruim ú 9 miljoen kort geld mogen aantrekken om binnen de kasgeldlimiet 
te blijven. 
 
Bovenstaand overzicht was de stand per 31 december. De kasgeldlimiet wordt per kwartaal 
gemonitord, waarbij steeds wordt uitgegaan van de gemiddelde netto vlottende schuld van drie 
maanden. 
 
Bedragen x ú 1.000 

Liquiditeitspositie 
1e 

kwartaal 
2e 

kwartaal 
3e 

kwartaal 
4e 

kwartaal 

 2017 2017 2017 2017 

(a) Kasgeldlimiet 1.367 1.367 1.367 1.367 

(b) Gemiddelde netto vlottende schuld -9.561 -9.691 -10.236 -8.960 

Ruimte onder de kasgeldlimiet (a)-(b) 10.928 11.058 11.603 10.327 

          

 
Uit bovenstaand overzicht blijkt onder (b) dat Mook en Middelaar op dit moment overliquide is 

(negatieve schuld) en in 2017 geen kort geld aan heeft hoeven trekken. De overtollige liquide 

middelen worden (verplicht) aangehouden in ôs Rijks Schatkist. Daarnaast kan worden afgeleid dat 
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Mook en Middelaar ruimschoots onder de kasgeldlimiet blijft en er dus ruimte is voor het aantrekken 

van kort geld. 

 
Liquiditeitenplanning 
In de Programmabegroting wordt jaarlijks op begrotingsbasis een meerjarenliquiditeitenplanning 
opgenomen.  
 
Bedragen x ú 1.000 

Inkomsten en uitgaven 

 

Primitieve 

begroting 

2017 

Beginsaldo liquiditeiten 5.788 

Bij:  

Inkomsten volgens exploitatie 
1)

 14.338 

Subtotaal bij 14.338 

Af:  

Uitgaven volgens exploitatie 
2)

 13.980 

Uitgaven voor investeringen 
3)

 0 

Mutaties leningen 182 

Aanwending voorzieningen 651 

 Subtotaal af 14.813 

Totaal 5.313 

 

In de Jaarstukken wordt in onderdeel 5.2.9 een kasstroomoverzicht vermeld, waarbij het stelsel van 
baten en lasten wordt omgezet in een stelsel van inkomsten en uitgaven. Een korte samenvatting van 
he t werkelijke verloop van de liquiditeiten is aangegeven in onderstaand overzicht: 
 

Bedragen x ú 1.000 

Kasstroomoverzicht 

Bedragen * ú 1.000 

Realisatie 

2017 

Beginsaldo liquiditeiten 9.936 

Inkomsten -/- uitgaven op operatiebasis -1.311 

Saldo investeringskasstroom -669 

Saldo financieringskasstroom -174 

  

Saldo 31 december 7.783 

 

Er zijn in 2017 geen extra financieringsmiddelen aangetrokken en er is geen overschrijding geweest 

van de kredietlimiet. Overtollige financieringsmiddelen zijn ondergebracht bij ôs Rijks Schatkist in 

verband met het verplicht óschatkistbankierenô. 

 
EMU-Saldo  

Binnen de Europese en Monetaire Unie, wordt dezelfde definitie gebruikt voor het begrotingssaldo, het 

EMU-saldo. Het EMU-saldo van een lokale overheid telt mee voor het EMU-saldo van de totale 

overheid. In het verdrag van Maastricht (1992) is afgesproken dat het EMU-tekort van een land 

maximaal 3% van het Bruto Binnenlands Product mag zijn. Van dit tekort neemt het Rijk 2,5% voor 

zijn rekening en de decentrale overheden 0,5%. Naar aanleiding van het Bestuurlijke overleg tussen 

Rijk en decentrale overheden is het aandeel over 2016 voor alle decentrale overheden samen 

verlaagd naar 0,4% van het BBP. Voor 2017 is de norm verder verlaagd naar 0,3% van het BBP. Op 
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grond van het BBV is het verplicht om het EMU-saldo in de Programmabegroting (en de Jaarstukken) 

te vermelden. Dit overzicht, met daarbij de realisatie over 2017, vindt u terug in de bijlage 6.4. 
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4.10. Paragraaf Bedrijfsvoering 

Portefeuillehouder 
Burgemeester Gradisen 
 
Wettelijk kader 

Begroting 

Deze paragraaf bevat op grond van artikel 14 BBV ten minste het inzicht in de stand van zaken en de 

beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering.  

 

Op grond van artikel 20 óFinanci±le verordening gemeente Mook en Middelaar 2017ô hoeven er, naast 

de wettelijk verplichte onderdelen, geen aanvullende gegevens vermeld te worden in deze paragraaf. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

 

Personeel en organisatiebeleid 

 

Resultaatgericht en flexibel werken 

In 2017 is de basis gelegd voor het Nieuwe Werken waarbij een resultaatgerichte en flexibele 

werkwijze het uitgangspunt zijn. Het management stuurt de ambtelijke organisatie aan op grond van 

resultaatafspraken. De medewerker heeft met de invoering van deze werkwijze meer vrijheid, 

vertrouwen en ook meer verantwoordelijkheden gekregen. Deze ontwikkeling past in de huidige tijd en 

zal de tevredenheid van medewerkers naar verwachting verder vergroten wat een positief effect zal 

hebben op het eindresultaat. Dit zal er toe leiden dat de bedrijfscultuur zich meer zal gaan kenmerken 

als een zakelijke bedrijfscultuur. Vergroten van de professionaliteit, zonder afbreuk te doen aan de 

eigenheid van onze organisatie, is hierbij een voortdurend punt van aandacht en vormt in onze ogen 

zelfs een randvoorwaarde om de omschakeling naar meer resultaatgericht en flexibel werken tot een 

succes te kunnen maken. Inzet en betrokkenheid is groot, maar zou zich nog wat meer mogen richten 

naar de terreinen buiten het directe eigen werkveld. De voorgestane omslag naar meer 

resultaatgericht en flexibel werken vraagt van de medewerker een hoge mate van taakvolwassenheid, 

waarbij wij de ótaakô in brede zin moeten bezien. Niet alleen verantwoordelijkheid dragen voor de eigen 

werkzaamheden, maar medeverantwoordelijkheid voor de totale prestatie van de organisatie is een 

terrein waarop we nog vooruitgang kunnen boeken. Van wezenlijk belang is daarbij een goede en 

efficiënte onderlinge communicatie waarin er ruimte is voor het geven en ontvangen van feedback. 

Feedback vormt een belangrijk onderdeel in een professionele organisatie waarin iedereen zich wil en 

kan ontwikkelen en waarin we met elkaar streven naar kwalitatief goede dienstverlening. Het Nieuwe 

Werken is een doorlopend proces dat ook in 2018 verder vorm zal krijgen. Het daarmee 

samenhangende proces van digitalisering van de werkomgeving en de werkprocessen wordt ook in 

2018 voortgezet.  

 

Integraal werken 

Integraliteit in beleidsontwikkeling en integraal werken hebben de afgelopen jaren extra aandacht 

gekregen. De vertaling naar de dagelijkse praktijk krijgt steeds meer gestalte. Dit is een continu proces 

wat tevens onderdeel is van de doorontwikkeling van de organisatie.  

  

Doorontwikkeling organisatie 

Het management blijft gebruik maken van zich aandienende mogelijkheden om nieuwe taken en 

wijzigende inzichten te vertalen naar herstructureringen van takenpakketten, organisatiestructuren en 

formatieve behoeften en dergelijke. In 2011 heeft de ambtelijke organisatie een doorontwikkeling 



 

4. Jaarverslag   

 

128 

ingezet naar een compacte en flexibele organisatie waar met de kernwaarden trots, open, collectief en 

verantwoordelijk hard wordt gewerkt aan realisatie van de veelheid aan taken en activiteiten van de 

organisatie. In 2016 zijn eenmalig aanvullende middelen ter beschikking gesteld om de 

dienstverlening op peil te houden en om de (lopende) projecten en (komende) veranderingen het 

hoofd te bieden. In de jaren voorafgaande aan 2016 is veelvuldig en langdurig gebruik gemaakt van 

detacheringen, veelal via het strategisch partnerschap van BMC. Aangezien beleidsmatige 

afwegingen van beide organisaties uiteenlopen en de continuïteit van de ambtelijke organisatie 

geborgd dient te worden, is ingezet op tijdelijke dienstverbanden in plaats van detacheringsverbanden. 

Dit met het doel de piekbelasting in de jaren 2017 en 2018 op te kunnen vangen en de voorgenomen 

doorontwikkeling vorm te geven. Naast voornoemde structurele en tijdelijke aanpassing van de 

formatie is in het kader van de doorontwikkeling van de organisatie een benchmark uitgevoerd door 

Berenschot. In deze benchmark wordt de ambtelijke organisatie vergeleken met gemeenten van 

ongeveer gelijke omvang, zowel voor wat betreft de formatie-omvang op de verschillende taakvelden, 

als kosten, prestatie-indicatoren en dergelijke. Een dergelijk onderzoek geeft een algemeen en globaal 

beeld van de organisatie en kan een indicatie zijn voor een verklaring en indien gewenst nader 

onderzoek in geval van opvallende afwijkingen van gemiddelden. De resultaten van deze benchmark 

komen op korte termijn beschikbaar. 

 

Samenwerkingsinitiatieven met de buurgemeenten en in de regio (werkbedrijf, ICT-samenwerking, 

RUD, gemeente Nijmegen etc.) hebben verder gestalte gekregen. Dit biedt vele voordelen, waaronder 

schaalvoordelen en daarmee samenhangende kostenbesparingen. Per 1 januari 2016 is de 

samenwerking met gemeente Nijmegen voor belastingen een feit geworden. Op grond van de 

gemaakte afspraken worden de wettelijke en publiekrechtelijke gemeentelijke taken met betrekking tot 

gemeentelijke belastingheffing, inning en invordering  en de Wet waardering onroerende zaken 

uitgevoerd door gemeente Nijmegen en de door de gemeente Nijmegen ingeschakelde derden. Ook is 

samenwerking met gemeente Nijmegen in gang gezet op het gebied van interne controle Sociaal 

Domein. Verder heeft binnen de organisatie een herschikking van taken en werkzaamheden 

plaatsgevonden om het samenwerkingsverband met de RUD verder in te passen. 

 

Werkdruk en verzuim 
Het signaal dat medewerkers werkdruk ervaren heeft in 2017 de nodige aandacht gehad. Zo is een 

externe coach ingezet en zijn de werkprocessen onder de loep genomen. Ook in 2018 zal dit 

onderwerp de nodige aandacht krijgen. Begin 2016 kampte de ambtelijke organisatie met een relatief 

hoog ziekteverzuim. Mogelijk was sprake van een verband tussen het ziekteverzuim en de door de 

medewerkers ervaren werkdruk. Na alle inspanningen ter vermindering van de werkdruk, onder 

andere door aanpassing van de formatie op die werkvelden waar de druk het meest ervaren wordt (zie 

ook onder ñdoorontwikkelingò), kan in elk geval geconcludeerd worden dat het 

ziekteverzuimpercentage is afgenomen. Overigens is begin 2017 ook een overstap gemaakt van een 

zelfstandige bedrijfsarts naar een middelgrote arbodienst, waarbij ook het verzuimbeleid is 

aangescherpt. Ook deze verandering kan een positief effect hebben gehad op de hoogte van het 

verzuim.  

 

Het ziekteverzuimpercentage bedroeg in 2016 6,26% met relatief veel langdurig arbeidsongeschikten. 

Dat aantal is in 2017 fors verminderd. Het ziekteverzuimpercentage bedroeg in 2017 nog 4,38%, 

waaronder een tweetal langdurig arbeidsongeschikten. In de eerste maand van 2018 bedroeg het 

ziekteverzuimpercentage nog 4,23%, inclusief nog één langdurig arbeidsongeschikte medewerker. In 

januari 2018 was overigens sprake van een zeer hevig griepvirus wat een ï naar verwachting ï 

negatiever beeld schetst van het huidige ziekteverzuimcijfer. 

 

Formatie 

De gemeente Mook en Middelaar heeft zich als zelfstandige gemeente de afgelopen jaren verder 

toegerust om voldoende geëquipeerd op bestaande en nieuwe ontwikkelingen te reageren. Enerzijds 

gebeurt dit, zoals bovenvermeld, door te zoeken naar mogelijkheden tot outsourcing en 
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samenwerking, anderzijds dienen ook de nodige taken binnen de eigen organisatie te worden 

uitgevoerd. Wij zijn alert op mogelijkheden om efficiencywinsten te behalen en onze organisatie- en 

bedrijfsvoeringsfilosofie is daar ook op gericht. Daar waar mogelijkheden zijn om effectiever te werken, 

medewerkers efficiënter in te zetten of taken slimmer te organiseren, zullen wij dat zeker niet nalaten. 

Desondanks zal er niet in alle gevallen aan te ontkomen zijn om ook in formatieve zin onze 

maatregelen te nemen en zo de continuïteit voldoende te kunnen borgen. 

 

Voor 2018 is uitgegaan van een formatie van 65,1 fte structureel, in te vullen door eigen medewerkers 

c.q. via structurele inhuur. Hiervan wordt 0,33 fte middels detachering doorgeleend aan derden. 

 

Uitgangspunten personele salarissen 

Voor de berekening van de personele kosten is voor 2018 voortgeborduurd op de vastgestelde 

formatie voor 2017, rekening houdend met de in 2017 doorgevoerde mutaties. Als gevolg van het cao-

akkoord 2016-2017 zijn de lonen reeds met terugwerkende kracht per 1 januari 2016 met 3% en per 1 

januari 2017 met 0,4% verhoogd. 

 

Banenafspraak 

De Banenafspraak komt voort uit het sociaal akkoord van 2013. Om de banenafspraak te realiseren is 

in 2015 de Wet Banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten in werking getreden. De Wet 

banenafspraak bestaat uit twee onderdelen: de banenafspraak op landelijk niveau voor de sector 

overheid en de sector markt alsmede de mogelijkheid om een quotumheffing op het niveau van de 

individuele werkgever in te voeren als blijkt dat de sectorale taakstelling niet wordt gehaald. De 

overheidssector heeft ï in tegensteling tot de marktsector ï het quotum in 2016 niet gehaald. Als 

gevolg daarvan geldt met ingang van 2019 een quotumregeling voor overheidswerkgevers om meer 

werkgelegenheid voor mensen met een arbeidsbeperking te creëren bij de overheid. 

 

Op 25 juni 2015 is het convenant banenafspraak getekend, waarmee is aangesloten bij de regionale 

doelstelling van het Regionaal Werkbedrijf Rijk van Nijmegen om ruim 300 banen te realiseren voor 

mensen met een arbeidsbeperking. Hierbij is de intentie uitgesproken om zich in te zetten voor het 

behalen van die doelstelling. Dit streven houdt voor de organisatie in dat 1 of meer bovenformatieve 

werkplekken voor de doelgroep gerealiseerd worden. Medio 2017 is geconstateerd dat ondanks alle 

inspanningen daartoe, het niet mogelijk was gebleken 1 of meer werkplekken binnen de 

Banenafspraak te realiseren. Met de middelen die bij de Najaarsnota ter beschikking zijn gesteld, 

wordt naar verwachting in de loop van 2018 alsnog invulling gegeven aan 1 of 2 bovenformatieve 

werkplekken. 

    

Controller  

In 2017 is een protocol ontwikkeld voor de rol van controller binnen de ambtelijke organisatie. Dit 

betreft een belangrijke rol binnen de organisatie die vraagt om een helder kader in de vorm van een 

protocol. Deze rol is toebedeeld aan het afdelingshoofd Bedrijfsvoering dat eind 2016 is geworven na 

het vertrek van het afdelingshoofd Samenleving en de overstap van het toenmalige afdelingshoofd 

Dienstverlening naar de afdeling Samenleving.  

In 2017 zijn er tevens afspraken gemaakt om de uitvoering van de verbijzonderde interne controle te 

laten uitvoeren door de gemeente Nijmegen. In 2018 zal er opnieuw gekeken worden naar een fraude-

risicoanalyse en wordt er een nieuw intern controleplan opgesteld. 

 

Informatievoorziening 

In 2017 is gebleken dat de deelname aan de ICT Samenwerking Regio Rijk van Nijmegen (iRvN)  een 

juiste keuze is geweest. De iRvN heeft bewezen een betrouwbare partner te zijn met voldoende 

technische kennis om onze gemeente, in een steeds complexere ICT omgeving, goed te bedienen.  

Ten aanzien van het informatiebeleid, de óIô van de I&A, geldt nog steeds dat we een behoudend 

beleid voeren. We zijn een kleine gemeente en kunnen niet voorop lopen met technische 

vernieuwingen. We focussen ons op de kwaliteit van de informatie. Deze moet altijd aanwezig en 
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correct zijn. Wij kijken hierbij nadrukkelijk naar de landelijke en regionale ontwikkelingen en daar waar 

mogelijk, zoeken we de regionale samenwerking nadrukkelijk op. 

In 2017 is het aantal digitale registraties uitgebreid. Inmiddels wordt alle inkomende post digitaal ter 

beschikking gesteld aan de organisatie, en een aantal teams werken inmiddels ook compleet digitaal. 

Ook worden inmiddels alle registraties van het sociaal domein digitaal geregistreerd zodat hier geen 

papierstroom meer bestaat. In 2017 is een stevige basis gelegd zodat 2018 gebruikt kan worden als 

belangrijke stap naar digitaal en zaakgericht werken. 

In 2018 is de overdracht van het papieren archief naar de Regionale Archiefdienst Nijmegen (RAN)  

afgerond. 

Aangaande de stand van zaken rondom informatiebeveiliging verwijzen wij u graag naar de paragraaf 

Informatieveiligheid.  

 

Gemeentehuis 

Het gemeentehuis heeft een achterstand wat betreft groot onderhoud. Zo moet het dak van het oudste 

gedeelte vervangen worden, alsmede de luchtbehandeling van de raadzaal. De inrichting van een 

aantal ruimtes is op veel plaatsen verouderd en de luchtkwaliteit in het pand is niet overal optimaal. 

Daar komt bij dat er in het kader van duurzaamheid ook verbeteringen aangebracht moeten worden. 

Omdat dit een complexe set van maatregelen betreft, die deels ook in elkaar grijpen, is besloten een 

totaalonderzoek uit te laten voeren door Peutz. Zij gaan een advies uitbrengen welke maatregelen 

nodig zijn om het gemeentehuis de komende jaren een betere werkomgeving te maken en het tegelijk 

te verduurzamen. 

 

 

Budgetten raad 

Naast diverse bedrijfsvoeringsaspecten en budgetten (die zichtbaar zijn in overzicht 5.6 'Overzicht van 

baten en lasten per taakveld') zijn er ook budgetten voor de raad (inclusief 

salarissen/vergoedingen/inhuur enz.). 

 

bedragen x ú 1.000 

Omschrijving Begroot 

primitief ú 

Begroot 

na wijziging ú 

Realisatie 

2017 ú 

Budget raad 86 72 66 

Raadscommissies 17 17 8 

Griffie 95 134 104 

Controlekosten 35 50 50 

Totaal 233 273 228 

 

 

Planning en control 

In 2017 is ingezet op het doorontwikkelen van de planning- en controlcyclus. Met name het proces 

programmabegroting 2018 is efficiënter verlopen door het inplannen van workshops met 

beleidsadviseurs, financiële adviseurs en portefeuillehouders. 

 

Digitale factuurafhandeling 

In 2016 zou gestart worden met het project digitale factuurafhandeling. Gezien de beperkte capaciteit 

van Centric is de voorbereiding en de presentatie begin 2017 gehouden. Daarna is voortvarend 

gewerkt aan de voorbereiding en implementatie van de digitale factuurafhandeling, die begin 2018 

volledig in gebruik is genomen. 
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4.11. Paragraaf Verbonden partijen 

Portefeuillehouder 

Burgemeester Gradisen, wethouders Wienhoven, Peters en Baneke. 

 

Wettelijk kader 

Begroting 

Deze paragraaf bevat op grond van artikel 15, lid 1 BBV ten minste: 

a) de visie op en de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen; 

b) de lijst van verbonden partijen, die wordt onderverdeeld in: 

 - gemeenschappelijke regelingen; 

 - vennootschappen en coöperaties; 

 - stichtingen en verenigingen en; 

 - overige verbonden partijen; 

c)  de lijst van verbonden partijen. 

 

Op grond van artikel 15, lid 2 BBV bevat de hierboven vermelde lijst van verbonden partijen ten minste 

de volgende informatie: 

1) de wijze waarop de gemeente een belang heeft in de verbonden partij en het openbaar belang dat 

ermee gediend wordt; 

2) het belang dat de gemeente in de verbonden partij heeft aan het begin en de verwachte omvang 

aan het einde van het begrotingsjaar; 

3) de verwachte omvang van het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij 

aan het begin en aan het einde van het begrotingsjaar; 

4) de verwachte omvang van het financiële resultaat van de verbonden partij in het begrotingsjaar; 

5) de eventuele risicoôs, als bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel b BBV, van de verbonden partij 

voor de financiële positie van de gemeente. Dit betreft alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn 

getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. 

Op grond van artikel 21 óFinanci±le verordening gemeente Mook en Middelaar 2017ô hoeven er, naast 

de wettelijk verplichte onderdelen, geen aanvullende gegevens vermeld te worden in deze paragraaf. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

 

Algemeen 

Deze paragraaf gaat in op de partijen waarmee de gemeente een bestuurlijke relatie onderhoudt en 

waarin zij een financieel belang heeft. Onder bestuurlijke relatie wordt verstaan een zetel in het 

bestuur van een participatie en/of het hebben van stemrecht. Van financieel belang is sprake wanneer 

de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld en die kwijt is in geval van faillissement van de 

verbonden partij en/of wanneer financiële problemen bij de verbonden partijen kunnen worden 

verhaald op de gemeente.  

 

Visie/beleid 

Van belang is het Visiedocument óRegionale ori±ntatie en samenwerkingô uit 2012. Hierin is vermeld 

dat waar het de regionale oriëntatie betreft, de samenwerking zal moeten plaatsvinden in de regio 

waarin de meeste burgers van onze gemeente zich bewegen. Dat is de regio Nijmegen met enerzijds 

de gemeente Nijmegen als centrumgemeente en anderzijds de gemeenten ten oosten en ten zuiden 

van Nijmegen: Berg en Dal en Heumen. Maar ook al werken we samen met gemeenten in het 

noorden, Mook en Middelaar heeft als zelfstandige Limburgse gemeente ook een zuidwaartse 

oriëntatie. Ook het College ziet het belang in van een goede relatie met de zuiderburen. Mede hierom 
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heeft het College de uitdrukkelijke bereidheid actief en loyaal te blijven participeren in overleg- en 

samenwerkingsvormen met de gemeenten zuidwaarts en met de provincie Limburg. 

 

Lijst van verbonden partijen 

Mook en Middelaar participeert in diverse verbonden partijen. Deze verbonden partijen zijn 

onderverdeeld in vier wettelijk verplichte categorieën, te weten: gemeenschappelijke regelingen, 

vennootschappen en coöperaties, stichtingen en verenigingen, en overige verbonden partijen. 

 

Gemeenschappelijke regelingen 

Van een gemeenschappelijke regeling is sprake wanneer de besturen van twee of meer gemeenten 

samen een regeling treffen ter behartiging van één of meer belangen van die gemeenten. Hieronder 

worden de belangrijkste gemeenschappelijke regelingen beschreven waarin de gemeente Mook en 

Middelaar participeert. 

 

Vennootschappen en coöperaties 

Vanuit het oogpunt van het behartigen van het publieke belang is de gemeente Mook en Middelaar 

geheel of gedeeltelijk in het bezit van de aandelen van een aantal vennootschappen. 

 

Stichtingen en verenigingen 

Stichtingen en verenigingen zijn rechtspersonen die zijn opgericht met een bepaald doel. 

Verenigingen hebben leden, stichtingen niet. Stichtingen en verenigingen mogen winst maken, maar 

ze moeten de winst gebruiken voor het doel dat zij nastreven. Zij mogen de winst dus niet uitkeren aan 

oprichters, bestuurders of leden. 

 

Overige verbonden partijen 

Indien er sprake is van een samenwerkingsverband waarbij de gemeente een bestuurlijk en financieel 

belang heeft, maar niet is gekozen voor een gemeenschappelijke regeling, vennootschap/ coöperatie 

of vereniging of stichting is er sprake van 'overige verbonden partijen'. 

 

 

 

 

 

Indeling Naam 

Gemeenschappelijke regelingen Modulaire GR Regio Rijk van Nijmegen te 

Nijmegen 

 GR Stadsregio Arnhem Nijmegen te Nijmegen (in 

liquidatie) 

 GR Euregio Rijn-Waal te Kleve 

 GO Regio Arnhem Nijmegen 

 GR Milieusamenwerking Afvalverwerking Regio 

Nijmegen (MARN) te Nijmegen 

 GR Veiligheidsregio Limburg-Noord te Venlo 

(incl. GGD) 

 BVO Intergemeentelijke Werkvoorziening 

Gennep, Mook en Middelaar (IWGM) te Gennep 

 BVO Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-

Nijmegen te Arnhem 

Vennootschappen en coöperaties NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) te 

ôs-Gravenhage 

 Bodemzorg Limburg BV/Nazorg Limburg BV te 

Maastricht 
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Indeling Naam 

 NV Waterleiding Maatschappij Limburg (WML) te 

Maastricht 

 Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. te 

's-Hertogenbosch  

 CBL Vennootschap B.V. te 's-Hertogenbosch 

 Vordering Enexis B.V. te 's-Hertogenbosch 

 Verkoop vennootschap B.V. te 's-Hertogenbosch 

 CSV Amsterdam B.V. te 's-Hertogenbosch 

 Inkoopcentrum Zuid te Echt 

 Enexis Holding N.V. te ôs-Hertogenbosch 

 Leisurelands B.V. 

Stichtingen en verenigingen Geen 

Overige verbonden partijen Geen 

 

 
Overzicht van verbonden partijen 

 

In onderstaande tabellen zijn standaard de financiële gegevens uit jaarrekeningen 2017 van de 

verbonden partijen opgenomen. Als deze ontbreken, in verband met het eerder gereed zijn van de 

Jaarstukken 2017 van Mook en Middelaar, zijn de financiële gegevens uit de jaarrekeningen 2016 

vermeld. 

 

Alle bedragen zijn x ú 1.000. 

 

 

Modulaire Gemeenschappelijke regeling Regio Rijk van Nijmegen te Nijmegen 

Doel De MGR is een samenwerkingsverband, ingesteld om de belangen van de 

deelnemende gemeenten te behartigen door afstemming en samenwerking 

binnen de regio Nijmegen. De eerste module van de MGR is gevormd door het 

Regionale Werkbedrijf. Per 1 januari 2016 is de module ICT toegevoegd aan de 

MGR onder de naam ICT-Rijk van Nijmegen (iRvN). 

Betrokkenen Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, Nijmegen en 

Wijchen. 

Financieel belang Het uitgangspunt is dat deelnemende gemeenten voor wat betreft re-integratie, 

het gehele participatiebudget overdragen aan het Werkbedrijf. Onze bijdrage 

voor 2017 was ú 107.347. 

Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur van de MGR wordt gevormd door leden van de raad of het 

college van B&W van de deelnemende gemeenten. Mook en Middelaar heeft 6 

van de 200 stemmen. Het belang dat de gemeente Mook en Middelaar heeft in 

de MGR is gedurende 2017 ongewijzigd gebleven. Wethouder Wienhoven en 

wethouder Peters zitten in het algemeen bestuur. 

Ontwikkelingen De eerste module van de MGR, het Regionale Werkbedrijf is per 1 januari 2015 

operationeel. Per 1 januari 2016 is de MGR aangepast in verband met de 

integratie van SW-bedrijf Breed en toevoeging van de module ICT. Vastgelegd is 

dat Mook en Middelaar haar verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de 

voormalige Wet sociale werkvoorziening zoals deze gold voor 1 januari 2015 niet 

heeft gepositioneerd in de MGR maar in een andere gemeenschappelijke 

regeling (IWGM) en derhalve niet aansprakelijk is voor eventuele tekorten bij 

Breed. 

Aanvankelijk was voor 2017 gepland om het regionaal strategisch 

arbeidsmarktbeleid opnieuw vast te stellen. Mede met het oog op de 
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Modulaire Gemeenschappelijke regeling Regio Rijk van Nijmegen te Nijmegen 

verkiezingen is dit doorgeschoven naar het 2e kwartaal 2018. 

 

Verder heeft de platformfunctie in 2016 een nadere invulling gekregen. Kort 

gezegd, zal in het kader van de platformfunctie in het AB van gedachten worden 

gewisseld over strategische themaôs die meerdere gemeenten betreffen. Als dit 

leidt tot concrete uitwerkingen of mogelijke gezamenlijke uitvoering, wordt hier 

door de portefeuillehouders van de individuele gemeenten verder vorm aan 

gegeven. 

Risicoôs 

 

De MGR heeft een risico-inventarisatie gehouden. Omdat de MGR geen eigen 

vermogen aanhoudt (algemene reserve voor risicoôs) worden de risicoôs 

doorgeschoven naar de deelnemende gemeenten die deze risicoôs in hun eigen 

risicoparagraaf kunnen opnemen. Voor de gemeente Mook is dit aandeel voor 

2017 begroot op ú PM. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari:                ú 472k 

Vreemd vermogen per 1 januari:              ú 23.370k 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december: ú 0k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 16.845k 

Resultaat 2017 Resultaat: ú 0k 

 

 
 
 
 

Gemeenschappelijke regeling Stadsregio Arnhem Nijmegen te Nijmegen (geliquideerd) 

Doel Het behouden en versterken van de kwaliteiten van het gebied van de Stadsregio 

om daarmee bewoners en bedrijven te binden aan de regio. De Stadsregio richt 

zich met name op verkeer en vervoer, economische ontwikkelingen, wonen, 

ruimtelijke ordening en milieu. 

Betrokkenen Stadsregio Arnhem-Nijmegen is een samenwerkingsverband van 20 gemeenten, 

waaronder de gemeente Mook en Middelaar. De regio telt bijna 700.000 

inwoners op een oppervlakte van ruim 1.000 vierkante kilometer. 

Financieel belang De bijdrage van de gemeente Mook en Middelaar bedraagt nihil in 2017. 

 

Bestuurlijk belang De burgemeester maakte deel uit van het algemeen bestuur, de Stadsregioraad. 

Mook en Middelaar had 1 van de 46 stemmen.  

Ontwikkelingen Door de opheffing van de WGR+regeling was de Stadsregio Arnhem Nijmegen  

sinds 1 juli 2015 in liquidatie. Per 23 juni 2017 is de Stadsregio formeel 

geliquideerd. In 2016 heeft afronding van subsidie en openstaande 

subsidietrajecten plaatsgevonden. Voor de kosten van bedrijfsvoering 2017 is 

een voorziening gevormd die is overgedragen aan de vereffenaar zijnde de 

gemeente Nijmegen. De gemeente Mook en Middelaar heeft in 2017 een bedrag 

uit de opheffingsverdeling ontvangen van ú 26.700 

Risicoôs 

 

Het vaste personeel is reeds per 16 juli 2015 boventallig verklaard en zo veel 

mogelijk begeleid naar een nieuwe baan. Het boventallig personeel en de 

personele zorg voor het personeel dat op 1 januari 2016 resteerde, is conform 

sociaal plan, overgedragen aan de gemeente Arnhem incl. personele 

voorziening. Inmiddels is al het personeel ondergebracht, maar nog niet allemaal 

structureel. Er bestaat dus nog een risico dat er nog een aanspraak gedaan kan 

worden op het Sociaal Plan. Mocht dat leiden tot hogere lasten dan de 

voorziening die is overgedragen aan de gemeente Arnhem, dan kan 
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Gemeenschappelijke regeling Stadsregio Arnhem Nijmegen te Nijmegen (geliquideerd) 

laatstgenoemde gemeente dit nog verhalen op de voormalige 

stadsregiogemeenten. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari:          ú 3.468k 

Vreemd vermogen per 1 januari:       ú 772k 

 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december:    ú 0k 

Vreemd vermogen per 31 december:  ú 0k 

 

Resultaat 2017 Resultaat ú 0k 

 

 
 

 

Gemeenschappelijke Regeling Euregio Rijn-Waal te Kleve 

Doel De Euregio Rijn-Waal wil met haar werk bijdragen aan de eenwording van 

Europa. Tegelijkertijd wordt gestreefd naar een sterke economische, sociale en 

maatschappelijke positie van de regio middels het realiseren en stimuleren van 

grensoverschrijdende samenwerking in het Duits-Nederlandse grensgebied. De 

werkvelden zijn ruimtelijke structuur, economie, technologie en innovatie, milieu, 

natuur en landschap, kwalificering en arbeidsmarkt, sociaal-culturele integratie. 

Betrokkenen De Euregio Rijn-Waal is een samenwerkingsverband met leden uit de 

Nederlandse provincies Gelderland, Noord-Brabant en Limburg, de Duitse stad 

Duisburg en de Kreisen Kleve en Wesel. De leden zijn gemeenten (waaronder de 

gemeente Mook en Middelaar), regionale overheden en andere publiekrechtelijke 

organisaties zoals de Kamer van Koophandel. 

Financieel belang De gemeente betaalt aan jaarlijkse contributie circa ú 2.500. 

Bestuurlijk belang Het hoogste orgaan van de Euregio Rijn-Waal is de Euregioraad, die 

verantwoordelijk is voor alle activiteiten van de Euregio Rijn-Waal. Wethouder 

Wienhoven en een raadslid Wijers hebben zitting in deze raad. De gemeente 

Mook en Middelaar heeft 2 van 136 stemmen. Het bestuurlijk belang is 

gedurende 2017 niet gewijzigd. 

Ontwikkelingen Geen. 

Risicoôs 

 

Risico's van enige omvang zijn niet te verwachten: de Euregio heeft een stabiele 

en solide financiële positie en bestendige bedrijfsvoering. 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:     ú 1.315k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:      ú 2.392k 

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:          ú 1.315k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016:       ú 2.424k 

 

Resultaat 2017 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 
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Gemeenschappelijke Regeling Euregio Rijn-Waal te Kleve 

Resultaat 2016:  ú 0k 

 

 

 
 

Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem Nijmegen 

Doel Doelstelling van het Gemeenschappelijk Orgaan (GO), als opvolger van de 

geliquideerde Stadsregio, is een structurele verbetering realiseren van het 

vestigingsklimaat voor inwoners en bedrijven in de regio Arnhem-Nijmegen, in 

zowel nationaal als internationaal perspectief. Het gemeenschappelijk orgaan 

werkt intensief samen met de Stichting Economic Board en Bureau Brussel. Met 

name richt het GO zich op een regionale afstemming van beleid op de domeinen 

wonen, mobiliteit en economie. 

Betrokkenen Het GO is een samenwerkingsverband tussen de gemeenten Arnhem, 

Beuningen, Berg en Dal, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, 

Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 

Rozendaal, Rijnwaarden, Westervoort, Wijchen en Zevenaar. 

Financieel belang De bijdrage voor de gemeente Mook en Middelaar bedroeg in 2017 ú 1,50 per 

inwoner.  

Bestuurlijk belang Het hoogste orgaan van het GO is het Bestuurlijk Overleg (BO) waarvan 

wethouder Baneke lid is (was). Verder biedt het GO een platform voor overleg en 

afstemming middels portefeuille-overleggen op het gebied van economie, wonen, 

mobiliteit en duurzaamheid. Mook en Middelaar heeft 1 van de 19 stemmen. 

Ontwikkelingen In 2017 heeft een eerste evaluatie van het GO plaatsgevonden. Hieruit blijkt dat 

de samenwerking in de basis voldoet aan de wensen en verwachtingen van de 

partnergemeenten en stakeholders. Het GO heeft bestaansrecht en meerwaarde 

en is ook voldoende óhardô waardoor verdere institutionalisering op dit moment 

niet gewenst is. Er is wel dringend behoefte om de huidige samenwerking op een 

drietal punten te verbeteren. Het Bestuurlijk Overleg stelt daarom het volgende 

voor: opstellen van een gezamenlijke visie, beschikbaar stellen van meer 

ambtelijke capaciteit en verbetering van de processen. 

Risicoôs 

 

Geen 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:  ú - 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:  ú - 

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:  ú 362 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 131 

Resultaat 2017 Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 0 
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Gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking Afvalverwerking Regio Nijmegen (MARN) te 

Nijmegen 

Doel Ondersteuning en behartiging van de gemeenschappelijke belangen van de 

deelnemende gemeenten ter bescherming van het milieu, waaronder begrepen 

een doelmatige en milieuhygiënisch verantwoorde verwijdering van afvalstoffen.  

Betrokkenen Gemeenten Beuningen, Druten, Heumen, Berg en Dal, Mook en Middelaar, 

Nijmegen, West Maas en Waal, Wijchen. 

Financieel belang Indien de ARN in enig jaar winst maakt, wordt door de aandeelhouders besloten 

op welke wijze verrekening plaatsvindt met de deelnemende gemeenten. In 

2017 is over 2016 ontvangen een bedrag van ú 10.428. 

Bestuurlijk belang Het Algemeen Bestuur bestaat uit 8 leden, bestaande uit de portefeuillehouders 

Milieu van de deelnemende gemeenten. Voor Mook en Middelaar maakt 

(maakte) wethouder Baneke deel uit van dit bestuur. Mook en Middelaar heeft 2 

van de 21 stemmen. 

Ontwikkelingen Geen. 

Risicoôs 

 

 

De MARN houdt geen weerstandsvermogen aan, anders dan de post 

onvoorzien in de exploitatie. Bij tekorten die niet opgevangen kunnen worden 

zullen de deelnemende gemeenten naar rato bijdragen in het tekort. Het risico 

dat de MARN in de BV ARN is beperkt tot de waarde van de aandelen. 

Vermogen begin 

2017 ú 362 

 

(Concept) Jaarrekening 2017: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2017:        ú 517k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2017:       ú 2.000k 

 

Vermogen einde 

2017 

(Concept) Jaarrekening 2017: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2017:         ú 11.073k 

Vreemd vermogen per 31 december 2017:      ú 2.000k 

 

Resultaat 2017 Resultaat 2017 ú 11.055k 

 

 
 
 

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord te Venlo 

Doel Het bevorderen van een zo optimaal mogelijke eenduidige en gelijkwaardige 
dienstverlening op het terrein van de veiligheid aan alle burgers in het regionale 
verzorgingsgebied Limburg-Noord. 

Betrokkenen 15 deelnemende gemeenten in de regio Limburg-Noord. Gemeente Mook en 
Middelaar, Gennep, Bergen, Venray, Horst aan de Maas, Venlo, Beesel, Peel en 
Maas, Roermond, Weert, Nederweert, Maasgouw, Roerdalen, Leudal en Echt-
Susteren 

Financieel belang De gemeente levert een bijdrage per inwoner per jaar verdeeld over diverse 

kostenposten. De gemeentelijke bijdrage voor de gemeente Mook en Middelaar 

bedroeg in 2017 ongeveer ú 491.500. 

Bestuurlijk belang De burgemeester van Mook en Middelaar is lid van het algemeen bestuur van de 
Veiligheidsregio Limburg-Noord. Mook en Middelaar heeft 1 van de 15 stemmen. 

Ontwikkelingen Sinds de regionalisering van de brandweer (per 1 januari 2012) is de brandweer 

onderdeel geworden van de veiligheidsregio. Daarna heeft er een reorganisatie 

binnen de Veiligheidsregio Limburg-Noord plaats gevonden en in 2014 is gestart 

met een harmonisatietraject van de begroting; in 2017 is voor het eerst uitvoering 
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Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord te Venlo 

gegeven aan de eind 2015 genomen besluiten met betrekking tot deze 

harmonisatie. De financiële consequenties van het verdeelmodel dat in het 

besluit is overgenomen, worden middels een overgangsperiode van 4 jaar 

ingevoerd. Verder wordt een programma- en productenoverzicht ontwikkeld, op 

basis waarvan meer inzicht wordt gegeven in de financiën van de 

Veiligheidsregio in relatie tot de diensten. Deze wordt naar verwachting in 2018 

opgeleverd.  

Risicoôs 

 

Als gevolg van diverse onttrekkingen uit de reserves is het eigen vermogen van 

de organisatie de afgelopen jaren afgenomen. Het weerstandsvermogen zakte in 

2017 daarmee onder het in het Algemeen Bestuur afgesproken minimumniveau 

van 2% van de totale begroting. Vanaf 2018 wordt het weerstandsvermogen door 

een aanvulling van ú 150.000 per jaar gedurende 4 jaar weer op het niveau van 

2% van het balanstotaal te brengen. Dit betekent een extra gemeentelijke 

bijdrage van circa ú 0,30 per inwoner per jaar. Het weerstandsvermogen wordt 

alleen ingezet voor geïnventariseerde en door het algemeen bestuur akkoord 

gegeven risico's. Evt. positieve resutaten worden in mindering gebracht op de 

bijdrage van het daaropvolgende jaar, een mogelijk toekomstig tekort komt niet 

ten laste van het weerstandsvermogen.  

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:        ú  3.061k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:     ú 33.117k 

  

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:         ú 1.675k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016:      ú 34.792k 

 

Resultaat 2017 Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 65k 

 

 
 

Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Werkvoorziening Gennep, Mook en Middelaar 

(IWGM) te Gennep 

Doel Inwoners van de gemeenten Gennep en Mook en Middelaar, die in het reguliere 

arbeidsproces niet of moeilijk aan de slag komen, een beschermde werkplek 

geven in het kader van de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) bij Intos, de 

werkorganisatie van de IWGM. 

Betrokkenen De participerende gemeenten zijn Gennep en Mook en Middelaar. 

Financieel belang De gemeente betaalt voor de verleende diensten. Voor de verdeling van de 

secretariaatskosten van de gemeenschappelijke regeling wordt de verdeelsleutel 

30/70 aangehouden. Voorts is de gemeente verantwoordelijk voor eventuele 

nadelige exploitatieresultaten. Deze worden berekend op basis van het aantal 

fteôs in WSW-verband werkzaam. 
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Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Werkvoorziening Gennep, Mook en Middelaar 

(IWGM) te Gennep 

Bestuurlijk belang Betrokken portefeuillehouder maakt deel uit van het algemeen bestuur. De 

gemeente Mook en Middelaar is vertegenwoordigd door wethouder Peters. Mook 

en Middelaar heeft 1 van de 2 stemmen. 

Ontwikkelingen De GR IWGM is inmiddels omgevormd tot een bedrijfsvoeringsorganisatie. 

Daardoor is de bestuurlijke belasting fors teruggedrongen. 

Risico's 11% van de tekorten van IWGM komen voor rekening van onze gemeente plus 

30% van de beheerskosten. Bij de presentatie van de jaarrekening van IWGM 

worden deze definitief bekend gemaakt. Op basis van het financieel kader 2017 

is de verwachte bijdrage in het exploitatietekort ú 50.270 en de bijdrage in de 

beheerkosten is naar verwachting ú 13.500. 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:  ú 0k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016: ú 574k 

 

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:  ú k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 659k 

 

Resultaat 2017 Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 0k 

 

 
 

Gemeenschappelijke regeling Doelgroepenvervoer Regio -Nijmegen te Arnhem 

Doel Het doel van de GR Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio 

Arnhem-Nijmegen is: Samenwerking op het gebied van het regionale 

doelgroepenvervoer teneinde de kwaliteit van dienstverlening te vergroten en de 

kostenontwikkelingen te kunnen beheersen. 

Betrokkenen Het GR is een samenwerkingsverband tussen de gemeenten Arnhem, 

Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Berg en Dal, Heumen, Lingewaard, 

Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 

Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar. 

Financieel belang  

Bestuurlijk belang Het hoogste orgaan van de GR is het Bestuur waarvan wethouder Baneke lid is 

(was). Het bestuur heeft tot taak de gezamenlijke sturing en (financiële) 

beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende processen 

op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer door de 

deelnemers. De gemeente Mook en Middelaar heeft 1 van 19 stemmen. 

Ontwikkelingen De GR is sinds 1 september 2016 operationeel. In de komende jaren zullen 

mogelijk nog meer vormen van vervoer onder de verantwoordelijkheid van de 

BVO worden gebracht. 
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Gemeenschappelijke regeling Doelgroepenvervoer Regio -Nijmegen te Arnhem 

Risico's In verband met de onduidelijkheid over de verdeelsleutel hoe de gemeentelijke 

bijdrage er uit zal zien.  

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari: -/- ú 19k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 5.950k 

 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december:  ú 91k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 5.110k 

 

Resultaat 2017 Resultaat -/- ú 19k 

 

 
 
Vennootschappen en coöperaties 

 

Het belang (de hoogte van de deelneming) is bij alle vennootschappen en coöperaties gedurende het 

jaar 2017 gelijk gebleven. Er zijn geen aandelen aan- of verkocht. 

 

NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) te ós-Gravenhage 

Doel De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 

maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van 

de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

Betrokkenen De bank is een structuurvennootschap. De Staat is houder van de helft van de 

aandelen, de andere helft is in handen van gemeenten, provincies en een 

waterschap. 

Financieel belang De Mook en Middelaar bezit 123.708 aandelen ¨ ú 2,50 per stuk. Het beleid van 

de BNG Bank is om jaarlijks het dividend te bepalen op 25% van de nettowinst. 

In 2017 bedroeg de dividenduitkering op onze aandelen (inzake het jaar 2016) 

ú 202.881. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is 

ons aandeel 0,2221%. 

Ontwikkelingen BNG Bank gaat pas tot publicatie van de gerealiseerde resultaten over na 

behandeling van de door de externe accountant goedgekeurde jaarrekening en 

het voorstel tot winstuitkering door de Raad van Commissarissen. Deze 

gegevens zijn derhalve nog niet beschikbaar ten tijde van het opstellen van de 

gemeentelijke Jaarstukken 2017. 

Risico's Het aangaan en beheersen van risicoôs is inherent aan de bedrijfsvoering van 

een bank. Zonder het accepteren van een bepaalde mate van krediet-, markt-, 

liquiditeits- en operationeel risico is het voeren van een bankbedrijf niet 

mogelijk. Daarnaast is er sprake van strategisch risico. In 2016 is een nieuwe 

afdeling Capital Management opgericht die direct aan de Raad van Bestuur 

rapporteert. Hiermee krijgt het kapitaalbeleid structureel meer aandacht en is 

proactief kapitaalbeheer, inclusief het anticiperen op wijzigende regelgeving, 

beter geborgd. 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016: ú 4.163.000k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016: ú 145.348.000k 
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NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) te ós-Gravenhage 

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016: ú 4.486.000k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 149.514.000k 

 

Resultaat 2017 

 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 369.000k 

 

 
 

Nazorg (bodemzorg) Limburg BV te Maastricht 

Doel Bodemzorg Limburg zoekt actief naar mogelijkheden om gesloten stortplaatsen 
een maatschappelijk verantwoorde functie te geven. 

Betrokkenen Aandeelhouders van Bodemzorg Limburg zijn de gemeenten: Beek, Beesel, 

Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 

Heerlen, Horst aan de Maas, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, 

Maastricht, Meerssen, Mook en Middelaar, Nederweert, Nuth, Onderbanken, Peel 

en Maas, Roerdalen, Roermond, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, 

Vaals, Valkenburg aan de Geul, Venlo, Venray, Voerendaal en Weert. 

Financieel belang Alle gemeenten betalen jaarlijks een solidariteitsafdracht van ú 0,25 per inwoner 
ter dekking van de nazorgkosten van nog aan Bodemzorg Limburg over te 
dragen gesloten stortplaatsen. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft 190 van 27640 aandelen/stemmen. Het 

belang is gedurende 2017 niet gewijzigd. 

Ontwikkelingen geen 

Risico's zeer beperkte risicoôs 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:  ú 2.900k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:   ú 23.794k 

 

Vermogen einde 

2017 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:  ú 3.209k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 26.962k 

Resultaat 2017 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 309k 
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N.V. Waterleiding Maatschappij Limburg (WML) te Maastricht 

Doel De vennootschap heeft ten doel de Provincie Limburg te voorzien in de behoefte 

aan leidingwater, voor drinkwater en andere doeleinden en daarmee 

samenhangende diensten. De vennootschap tracht het doel te bereiken door het 

winnen, het zuiveren, het opslaan, het inkopen, het transporteren, het distribueren 

en het leveren van water, alsmede het verrichten van diensten op genoemde 

terreinen. 

Betrokkenen De aandelen zijn verdeeld over de Provincie Limburg en de Limburgse 

gemeenten. Bij de gemeenten is gekeken naar inwonersaantal voor de verdeling 

van de aandelen. Iedere gemeente heeft minimaal één aandeel in eigendom. 

Financieel belang De gemeente Mook en Middelaar bezit momenteel 3 aandelen ¨ ú 4.538 per stuk. 

Het beleid van WML is om eventuele winst bij voorkeur aan te wenden tot 

versterking van het bedrijf en verwezenlijking van het doel van de vennootschap. 

Er wordt derhalve doorgaans geen dividend uitgekeerd. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,6%. 

Ontwikkelingen Geen 

Risico's Geen 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:  ú 188.490k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:  ú 384.366k 

 

Vermogen einde 

2017 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016:  ú 194.707k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 384.252k 

 

Resultaat 2017 

 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú 6.217k 

 

 
 
Verbonden partijen ontstaan n.a.v. verkoop aandelen Essent en Attero 

In 2009 is besloten de aandelen in het productie- en leveringsbedrijf van Essent te verkopen aan 

energiebedrijf RWE. Netwerkbedrijf Enexis is hierbij eigendom gebleven van de publieke 

aandeelhouders. Daarnaast is een aantal Special Purpose Vehicles (SPVs) opgericht om de verkoop 

van Essent en Attero financieel verder af te wikkelen. Uit de verkoop van Essent aan RWE en Attero 

aan Waterland vloeien de verbonden partijen voort zoals hieronder genoemde B.V.'s PBE, CBL. 

Vordering op Enexis, Verkoop Vennootschap en CSV. 
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Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel Onderdeel van Essent in 2009 bij de verkoop aan RWE, was het 50% aandeel in 

N.V. Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ), o.a. eigenaar van 

de kerncentrale in Borssele.  

Het bedrijf Delta N.V. (destijds 50% aandeelhouder, nu 70% aandeelhouder) heeft 

de verkoop van dit bedrijfsonderdeel van Essent aan RWE in 2009 bij de rechter 

aangevochten. Als consequentie op deze gerechtelijke procedure is in 2009 het 

50% belang van Essent in EPZ tijdelijk ondergebracht bij Publiek Belang 

Elektriciteitsproductie B.V. (PBE). 

In 2010 is op gezamenlijk initiatief van de aandeelhouders van PBE en de 

provincie Zeeland als belangrijkste aandeelhouder van Delta N.V. een 

bemiddelingstraject gestart om het geschil tussen partijen op te lossen.  

In 2011 is dit bemiddelingstraject succesvol afgerond. Op 30 september 2011 is, 2 

jaar na de verkoop van de aandelen Essent, het 50% belang in EPZ alsnog 

geleverd aan RWE.  

PBE blijft bestaan met een beperkt takenpakket. PBE zal de zaken afwikkelen die 

uit de verkoop voortkomen. Daarnaast is PBE verplichtingen aangegaan in het 

kader van het Convenant Borging Publiek Belang Kerncentrale Borssele uit 2009. 

Hiermee is een termijn van 8 jaar na verkoop gemoeid.  

Betrokkenen De aandelen in de vennootschap zijn in handen van de verkopende 

aandeelhouders van energiebedrijf Essent. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 128.250 aandelen ¨ ú 0,01 per stuk.  

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. 

Ontwikkelingen Conform de koopovereenkomst kon RWE tot uiterlijk 30 september 2015 

potentiële claims indienen ten laste van het General Escrow Fonds (zie Verkoop 

Vennootschap B.V.). RWE had op 30 september 2015 geen potentiële claims 

ingediend m.b.t. verkoop van het 50% belang in EPZ. 

Het General Escrow Fonds is in juli 2016 geliquideerd en uitgekeerd aan de 

aandeelhouders. 

Beleidsvoornemens: 

Ondanks dat het General Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de 

vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingen nog in stand gehouden 

te worden. Het bestuur van de vennootschap is in overleg met de andere 

contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen 

voortijdig kunnen worden beëindigd en de vennootschap vervolgens kan worden 

geliquideerd. 

Risico's Met de liquidatie van het General Escrow Fonds is alleen nog sprake van een 

risico en daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandeelhouders ter 

hoogte van het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de 

vennootschap. 

Het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de aandeelhouders is beperkt tot 

de hoogte van het nominale aandelenkapitaal van deze vennootschap 

(totaalbedrag ú 1.496.822) (art 2.:81 BW). 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari:  ú 1.638k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 51k 
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Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. te ós-Hertogenbosch 

Vermogen einde 

2017 

 

 

Eigen vermogen per 31 december:  ú 1.615k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 11k 

 

Resultaat 2017 

 

Resultaat   ú -/-  22k 

 

 
 

CBL Vennootschap B.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel De functie van deze vennootschap was de verkopende aandeelhouders van 

energiebedrijf Essent  te vertegenwoordigen als medebeheerder (naast RWE, 

Essent en Enexis) van het CBL Escrow Fonds en te fungeren als "doorgeefluik" 

voor betalingen in en uit het CBL Escrow Fonds.  

Voor zover na be±indiging van alle CBLôs (CBL: Cross Border Leases) en de 

betaling uit het CBL Escrow Fonds van de daarmee corresponderende voortijdige 

beëindigingvergoedingen nog geld was overgebleven in het CBL Escrow Fonds, 

is het resterende bedrag in de verhouding 50%-50% verdeeld tussen RWE en 

verkopende aandeelhouders. 

Betrokkenen De aandelen in de vennootschap zijn in handen van de verkopende 

aandeelhouders van energiebedrijf Essent. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 1.714 aandelen ¨ ú 0,01 per stuk. In 2017, over 2016, 

heeft het CBL ú 533 uitgekeerd aan dividend. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. 

Ontwikkelingen Eind juni 2016 is het CBL Escrow Fonds geliquideerd. Het restantbedrag is 

volledig uitgekeerd aan de aandeelhouders naar rato van het aandelenbelang in 

de vennootschap. 

Ondanks dat het CBL Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de 

vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingen nog in stand gehouden 

te worden. Het bestuur van de vennootschap is in overleg met de andere 

contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen 

voortijdig kunnen worden beëindigd en de vennootschap vervolgens kan worden 

geliquideerd.   

Risico's Met de liquidatie van het CBL Escrow Fonds is alleen nog sprake van een risico 

en daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandeelhouders ter hoogte 

van het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de vennootschap. 

Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de verkopende 

aandeelhouders relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale 

aandelenkapitaal van deze vennootschap (totaalbedrag ú 20.000), art 2.81 BW.  

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari: ú 788k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 148k 

 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december: ú 145k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 8k 

 

Resultaat 2017 Resultaat   ú -/-    20k 
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Vordering Enexis B.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel Als gevolg van de invoering van de Wet Onafhankelijk Netbeheer (WON) in 

Nederland werd Essent per 30 juni 2009 gesplitst in een netwerkbedrijf (later 

Enexis) enerzijds en een productie- en leveringsbedrijf (het deel dat verkocht is 

aan RWE) anderzijds.  

Essent heeft eind 2007 een herstructurering doorgevoerd waarbij de economische 

eigendom van de gas- en elektriciteitsnetten binnen de Essent-groep zijn verkocht 

en overgedragen aan Enexis tegen de geschatte fair market value. Omdat Enexis 

destijds over onvoldoende contante middelen beschikte om de koopprijs hiervoor 

te betalen is deze omgezet in een lening van Essent. In de Wet Onafhankelijk 

Netbeheer was opgenomen dat er na splitsing geen financiële kruisverbanden 

mochten bestaan tussen het productie- en leveringsbedrijf (Essent) en het 

netwerkbedrijf (Enexis).  Omdat het op dat moment niet mogelijk was om de 

lening extern te financieren, is besloten de lening over te dragen aan de 

verkopende aandeelhouders van Essent.  

Betrokkenen De aandelen in de vennootschap zijn in handen van de verkopende 

aandeelhouders van energiebedrijf Essent. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 1.714 aandelen ¨ ú 0,01 per stuk. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. 

Ontwikkelingen Op dit moment resteert alleen nog de lening van de 4
e
 tranche. De 4

e
 tranche 

mag niet vervroegd worden afgelost. Afhankelijk van het resultaat van een aantal 

financi±le ratioôs zou de 4
e
 tranche eventueel geconverteerd kunnen worden in 

eigen vermogen. De laatste tranche loopt tot 30 september 2019. Naar 

verwachting zal de vennootschap eind 2019/begin 2020 geliquideerd kunnen 

worden. 

Risico's De aandeelhouders lopen zeer beheerst geachte risicoôs op Enexis voor de niet -

tijdige betaling van rente en/of aflossing en, in het ergste geval, faillissement van 

Enexis en voor het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de 

vennootschap. 

Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de aandeelhouders 

relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale aandelenkapitaal van 

deze vennootschap (totaalbedrag ú 20.000), art 2.:81 BW. 

 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari: ú 34k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 356.261k 

 

Vermogen einde 

2017 

 

Eigen vermogen per 31 december:  ú 17k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 356.500k 

 

Resultaat 2017 Resultaat  -/- ú 15k 
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Verkoop Vennootschap B.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel In het kader van de verkoop in 2009 van Essent aan RWE hebben de verkopende 

aandeelhouders een aantal garanties en vrijwaringen gegeven aan RWE. Het 

merendeel van deze garanties en vrijwaringen is door de verkopende 

aandeelhouders overgedragen aan Verkoop Vennootschap.  

Ter verzekering van de betaling van eventuele schadeclaims heeft RWE 

bedongen dat een deel van de verkoopopbrengst door de verkopende 

aandeelhouders gedurende een bepaalde tijd in het General Escrow Fonds werd 

aangehouden.  

Daarmee was de functie van Verkoop Vennootschap B.V. dus tweeërlei:  

¶ namens de verkopende aandeelhouders eventuele garantieclaim- 

procedures voeren tegen RWE;  

¶ het geven van instructies aan de Escrow-agent (JP Morgan) wat betreft het 

beheer van het bedrag dat in het General Escrow Fonds is gestort. Het 

General Escrow Fonds wordt belegd conform de FIDO/RUDDO-regels, die 

gelden voor decentrale overheden.  
Het vermogen in het General Escrow Fonds was bij de oprichting van het fonds in 

2009 ú 800 miljoen.  

Voor zover na beëindiging van alle claims van RWE en de betaling uit het General 

Escrow Fonds nog geld was overgebleven in het General Escrow Fonds, is het 

resterende bedrag uitgekeerd aan de verkopende aandeelhouders. 

Betrokkenen De aandelen in de vennootschap zijn in handen van de verkopende 

aandeelhouders van energiebedrijf Essent. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 1.714 aandelen ¨ ú 0,01 per stuk. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. 

Ontwikkelingen Het initieel vermogen in het General Escrow Fonds was bij de oprichting van het 

fonds in 2009, ú 800 mln.  

Eind juni 2016 is het General Escrow Fonds geliquideerd. Het restantbedrag is 

volledig uitgekeerd aan de aandeelhouders naar rato van het aandelenbelang in 

de vennootschap. 

Ondanks dat het General Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de 

vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingen nog in stand gehouden 

te worden. Het bestuur van de vennootschap is in overleg met de andere 

contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen 

voortijdig kunnen worden beëindigd en de vennootschap vervolgens kan worden 

geliquideerd. 

Risico's Met de liquidatie van het General Escrow Fonds is alleen nog sprake van een 

risico en daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandeelhouders ter 

hoogte van het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de 

vennootschap. 

Het financiële risico is na de liquidatie van het General Escrow Fonds relatief 

gering en beperkt tot de hoogte van het nominale aandelenkapitaal van deze 

vennootschap (totaalbedrag ú 20.000), art 2.:81 BW. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari: ú 1.243k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 37k 
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Verkoop Vennootschap B.V. te ós-Hertogenbosch 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december: ú 153 k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 20k 

 

Resultaat 2017 

 

Resultaat  -/- ú 65k 

 

 

 

CSV Amsterdam B.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel De vennootschap vervult drie doelstellingen: 

¶ namens de verkopende aandeelhouders van Essent een eventuele 

schadeclaimprocedure voeren tegen de Staat als gevolg van de WON; 

¶ namens de verkopende aandeelhouders eventuele garantieclaimprocedures 

voeren tegen RECYCLECO B.V. (ñWaterlandò); 

¶ het geven van instructies aan de Escrow-agent wat betreft het beheer van het 

bedrag dat op de escrow-rekening n.a.v. verkoop Attero is gestort. 

Betrokkenen De aandelen in de vennootschap zijn in handen van de verkopende 

aandeelhouders van energiebedrijf Essent. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 1.714 aandelen ¨ ú 0,01 per stuk. In 2017, over 2016, 

heeft het CSV ú 1.911 uitgekeerd aan dividend. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. 

Ontwikkelingen De looptijd van deze vennootschap is afhankelijk van de periode waarin claims 

worden afgewikkeld. Eventuele claims kunnen door Waterland tot 5 jaar na 

completion (mei 2019) worden ingediend. 

Na afwikkeling van deze eventuele claims van Waterland zal de escrow-rekening 

kunnen worden opgeheven en het restant op deze rekening kunnen worden 

uitgekeerd aan de aandeelhouders naar rato van het aandelenbelang. 

Naar verwachting zal de vennootschap eind 2019/begin 2020 kunnen worden 

geliquideerd. 

Risico's Het financiële risico is beperkt tot eventuele claims van Waterland als gevolg van 

garanties en vrijwaringen die door de verkopende aandeelhouders zijn afgegeven 

en tot het maximale bedrag van ú 13,5 mln. op de escrow-rekening. Momenteel is 

er een bedrag van ú 5.464.217,- uitbetaald aan Waterland ten laste van de 

escrow-rekening, en is er een bedrag van ú 3.406.063 terugbetaald door 

Waterland in verband met belastingteruggave. De terugbetaling is niet verrekend 

met de escrow, waardoor het risico nu is afgenomen tot een maximum van 

ú 8.035.783 en voor het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de 

vennootschap. 

Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de aandeelhouders 

relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale aandelenkapitaal van 

deze vennootschap (totaalbedrag ú 20.000), art 2.:81 BW. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari: ú 3.209k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 171k 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december: -/- ú 870k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 60k 

Resultaat 2017 Resultaat  -/- ú 110k 
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Inkoopcentrum Zuid (v.h. Stichting Regionaal Inkoopbureau Noord- en Midden-Limburg) te 

Echt 

Doel Het verkrijgen van gunstige prijzen en het verlenen van diensten aan haar leden 

en voorts al hetgeen met een ander rechtstreeks of zijdelings verband houdt of 

daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin van het woord. 

Betrokkenen De gemeenten Bergen, Echt-Susteren, Gennep, Leudal, Mook en Middelaar, Peel 

en Maas, Roerdalen, Venray en de Veiligheidsregio Noord- en Midden-Limburg. 

Financieel belang Lidmaatschapsbijdrage ú 7.500. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar wordt vertegenwoordigd door wethouder 

Wienhoven als lid van de Algemene Vergadering. De gemeente Mook en 

Middelaar heeft 1 van 17 stemmen. 

Ontwikkelingen Geen. 

Risico's Geen. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari:  ú 162k 

Vreemd vermogen per 1 januari: ú 0k 

 

Vermogen einde 

2017 

Eigen vermogen per 31 december:  ú 287k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 0k 

 

Resultaat 2017 Resultaat  ú 125k 

 

 
 

Enexis Holding N.V. te ós-Hertogenbosch 

Doel De vennootschap heeft ten doel het realiseren van een duurzame 
energievoorziening door state of the art dienstverlening en netwerken en door regie 
te nemen in innovatieve oplossingen. Dit om de energietransitie te versnellen én 
excellent netbeheer uit te voeren.  

Betrokkenen Enexis Holding is een naamloze vennootschap volgens Nederlands recht. De 

aandelen van Enexis Holding N.V. zijn in handen van Nederlandse provincies en 

gemeenten in de gebieden waar zij actief zijn. 

Financieel belang Mook en Middelaar bezit 128.250 aandelen ¨ ú 1 per stuk. Vanaf het boekjaar 2014 

bedraagt het dividend maximaal 50% van de nettowinst, waarbij een 

minimumniveau van jaarlijks EUR 100 miljoen wordt nagestreefd. Dit percentage 

zal verlaagd worden als deze uitkering ertoe leidt dat het bedrijf binnen vijf jaar haar 

A-ratingprofiel kan verliezen. In 2017 bedroeg de dividenduitkering op onze 

aandelen (inzake het jaar 2016) ú 88.509. 

Bestuurlijk belang De gemeente Mook en Middelaar heeft als aandeelhouder stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders (1 stem per aandeel). Daarmee is ons 

aandeel 0,0857%. Onze gemeente heeft zich aangesloten bij de VEGAL, de 

vereniging van aandeelhouders Limburg. Deze vereniging vertegenwoordigt de 

Limburgse gemeenten bij alle zaken die Enexis en de aandeelhouders aangaan. 

Ontwikkelingen Enexis is financieel gezond. Enexis heeft de Standard & Poor's (S&P) rating A+ 

(Stable outlook) en bij Moody's Aa3 (Stable outlook).  

De versnelling van de energietransitie is merkbaar voor Enexis. Steeds meer 

consumenten wekken zelf energie op en vragen (terug)leveraansluitingen aan. Om 

aan deze vraag tegemoet te komen is het belangrijk om voldoende gekwalificeerd 
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Enexis Holding N.V. te ós-Hertogenbosch 

personeel te hebben. Hier wordt door Enexis op geanticipeerd met een eigen 

vakschool en samenwerking met onderwijsinstellingen en overheden. Ook wordt er 

actief samengewerkt met provincies, gemeenten en woningbouwcorporaties om 

een mix te maken van alle energievormen die lokaal beschikbaar zijn.  

Enexis is een belangrijke partner in de Brabantse Energie Alliantie.  

Risico's De aandeelhouders lopen het risico (een deel van) de boekwaarde ad ú 6,2 miljoen 

te moeten afwaarderen. Het risico voor de aandeelhouders is gering omdat Enexis 

opereert in een gereguleerde (energie)markt, onder toezicht van de Energiekamer. 

Daarnaast is het risico gering in relatie tot de (intrinsieke) waarde van Enexis 

Holding N.V.  

Wettelijk is minimaal 40% eigen vermogen vereist, Enexis heeft op dit moment 50% 

eigen vermogen. Gecombineerd met de achtergestelde status van de óVordering op 

Enexis vennootschapô die loopt tot september 2019, levert dit een laag risico op 

voor de aandeelhouders van Enexis Holding N.V. 

Een aanvullend risico is het achterblijven van de geraamde dividendinkomsten. Het 

risico is echter gemitigeerd middels een overeengekomen streefwaarde van ú 100 

miljoen voor het jaarlijkse dividend. 

Vermogen begin 

2017 

Eigen vermogen per 1 januari:  ú 3.704.000k 

Vreemd vermogen per 1 januari:  ú 3.580.000k 

Vermogen einde 

2017 

 

Eigen vermogen per 31 december: ú 3.808.000k 

Vreemd vermogen per 31 december: ú 3.860.000k 

 

Resultaat 2017 Resultaat  ú 207.000k 

 

 
 

Leisurelands B.V. 

Doel Het ontwikkelen, aanleggen, faciliteren, exploiteren en beheren van recreatieve 

producten.  

Leisurelands wil een actieve bijdrage leveren aan het verbeteren en 

verduurzamen van de leefomgeving en de optimalisering van haar 

maatschappelijke rendement als organisatie. Dit gebeurt aan de hand van de 

volgende vijf pijlers: 

1. Het borgen van een groene, gezonde omgeving 
2. Veiligheid en ócrowd managementô  
3. Verhogen van maatschappelijk rendement 
4. Energieneutraal opereren, energie genereren 
5. Kennis delen en uitbouwen 

 

Betrokkenen 22 Gemeenten + Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Achterhoek 

Liemers die tezamen de Algemene Vergadering van Aandeelhouders vormen. 

Financieel belang De gemeente Mook en Middelaar is voor 0,9 % aandeelhouder van Leisurelands 

(1.636 aandelen ¨ ú 1,- nominaal). De gemeente Mook en Middelaar verstrekt 

geen subsidie aan deze verbonden partij en er wordt geen dividend uitgekeerd. 

Bestuurlijk belang Jaarlijks vindt de Algemene Vergadering van Aandeelhouders plaats waarin de 

jaarrekening wordt vastgesteld. De gemeente Mook en Middelaar heeft als 

aandeelhouder stemrecht in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders. De 

gemeente Mook en Middelaar wordt (werd) vertegenwoordigd door wethouder 

Baneke. 
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Leisurelands B.V. 

Ontwikkelingen De aandeelhoudersovereenkomst eindigde per 31 december 2015. In deze 

overeenkomst zijn bepalingen opgenomen over het benoemen van 

bestuurder/directeur en de Raad van Commissarissen, het vaststellen van 

jaarrekeningen en winstbestemming, alsmede omtrent de emissie van aandelen. 

In de aandeelhoudersvergadering van 9 juni 2016 is besloten om over te gaan tot 

het verlengen van de aandeelhoudersovereenkomst voor de komende periode. 

Risico's  Gelet op het geringe belang (Mook en Middelaar beschikt slechts over 0,83% van 

het totaal aantal aandelen) is het risico bijzonder klein. 

Vermogen begin 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 1 januari 2016:  ú  55.004k 

Vreemd vermogen per 1 januari 2016:  ú  20.958k 

Vermogen einde 

2017 

Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Eigen vermogen per 31 december 2016: ú  56.279k 

Vreemd vermogen per 31 december 2016: ú 20.195k 

Resultaat 2017 Jaarrekening 2017 nog niet aanwezig op moment van opstellen jaarstukken. 

Daarom gegevens van 2016 vermeld: 

 

Resultaat 2016 ú  1.275k 

 

 
 
 
Stichtingen en verenigingen 

 

Geen. 

 
Overige verbonden partijen 

 

Geen. 
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4.12. Paragraaf Grondbeleid 

Portefeuillehouder 
Wethouder Wienhoven 
 
Wettelijk kader 
Begroting 
Deze paragraaf bevat op grond van artikel 16 BBV ten minste: 
a) een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programmaôs 

die zijn opgenomen in de begroting; 

b) een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert; 

c) een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie; 

d)  een onderbouwing van de geraamde winstneming; 

e) de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico's van de 

grondzaken. 

 

Op grond van artikel 22, lid 1 óFinanci±le verordening gemeente Mook en Middelaar 2017ô hoeven er, 

naast de wettelijk verplichte onderdelen, geen aanvullende gegevens vermeld te worden in deze 

paragraaf. 

 

Realisatie 

Op grond van artikel 26 BBV bevat deze paragraaf in het jaarverslag de verantwoording van hetgeen 

in de overeenkomstige paragraaf in de begroting is opgenomen. 

 

In deze paragraaf Grondbeleid wordt aangegeven hoe het gemeentelijk grondbeleid in de diverse 
programmaôs inhoud krijgt. Naast de beleidsmatige zaken en ontwikkelingen van de verschillende 
projecten, wordt de financiële stand van zaken op hoofdlijnen belicht. 
 

¶ Visie op grondbeleid 

Grondbeleid is een gemeentelijk instrument in de ruimtelijke ordening waarmee een gemeente de 

gewenste ontwikkelingen kan bevorderen en ongewenste ontwikkelingen kan tegengaan. Grondbeleid 

draait om het maken van keuzes op hoofdlijnen en het creëren van een kader voor het grondbeleid 

voor de komende periode. 

In de Nota Grondbeleid zijn de beleidskaders uitgezet waarmee wordt aangegeven welke ambitie de 

gemeente Mook en Middelaar heeft en hoe deze ambitie waargemaakt kan worden. De gemeente 

Mook en Middelaar voert geen actief grondbeleid in die zin dat actief gronden worden aangekocht en 

verkocht. Het grondbeleid van de gemeente Mook en Middelaar kan het beste worden getypeerd als 

Selectief Strategisch Grondbeleid. De gemeente Mook en Middelaar heeft geen actieve 

grondexploitaties (aankopen, bouw- en woonrijp maken, verkopen). 

 

¶ Uitvoering grondbeleid 

Er wordt, overeenkomstig de Nota Grondbeleid, een selectief strategisch grondbeleid gevoerd. Dit 

houdt in: aankoop en verkoop van gronden als er een duidelijk algemeen belang mee wordt gediend. 

Tevens wanneer daarmee de bestaande belangen worden behouden en zo mogelijk worden 

geoptimaliseerd en versterkt, rekening houdende met de bestaande groene buffers, landgoederen en 

het behoud van agrarische en archeologische waarden. Bij het aankopen en verkopen van gronden 

door de gemeente zal daarom altijd het behoud en beheer van strategisch gelegen gronden het 

uitgangspunt zijn. 

Gelet op de aard van de ontwikkelingen (beperkte omvang en beperkte impact) in de gemeente, de 

schaalgrootte van de gemeente, het beschikken over relatief weinig onroerende zaken, de beperkte 

financiële middelen, de huidige conjunctuur in de markt en de interne capaciteit, zal de gronduitgifte 

binnen de gemeente gering zijn. 
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Aan- en verkopen grond die het bedrag van ú 100.000 overschrijden worden daarnaast 

overeenkomstig artikel 7 van de Financiële verordening voorgelegd aan de raad. 

 

¶ Prognose resultaten projecten/grondposities 

Per afzonderlijk project staan in het kort de ontwikkelingen in 2017 beschreven. 

 
Hart van Mook 
In het centrum van Mook heeft de gemeente verschillende grondposities. Deze grondposities worden 
ingezet voor de herontwikkeling van het centrum van Mook.  
 
Het bestemmingsplan Groesbeekseweg Mook, dat de bouw van een woonzorgvoorziening en enkele 
grondgebonden woningen mogelijk maakt, is in maart 2017 door de gemeenteraad vastgesteld en 
sinds juli 2017 onherroepelijk. Nadat het bestemmingsplan onherroepelijk is geworden, is het laatste 
perceel dat onderdeel was van de verkoopovereenkomst verkocht. De opbrengst van de verkoop 
wordt voor een deel gebruikt voor de inrichting van het openbaar gebied rondom het bouwplan. Het 
resterende bedrag blijft beschikbaar voor het Hart van Mook.  
 
In 2017 heeft de gemeente gesprekken gevoerd  met de initiatiefnemers achter het gezondheids-
centrum Mook over de verkoop van enkele percelen aan de Koningin Julianastraat. Dit heeft niet 
geleid tot een overeenkomst. De gesprekken worden in 2018 voortgezet. De eventuele opbrengst van 
de verkoop blijft beschikbaar voor Hart van Mook en zal  worden toegevoegd aan de 
bestemmingsreserve Hart van Mook.   
 
In 2016 heeft de gemeente Rijksweg 84 aangekocht met als doel om deze locatie te herontwikkelen. 
De plannen voor de herontwikkeling zullen in 2018 verder uitgewerkt worden.  
 
Financiële aspecten 

De boekwaarde van de eigendommen Groesbeekseweg/Koningin Julianastraat bedroeg per 1 januari 
2017: ú 422.442. De rentelast over 2017 is ú 12.673 (3%). De gemeente is na de verkoop en 
overdracht, eind 2016, van de gronden aan de Groesbeekseweg/hoek Koningin Julianastraat aan de 
Stichting ZZG zorggroep eigenaar van Groesbeekseweg 12 en Koningin Julianastraat 3. De grond is 
aan ZZG geleverd voor ú 500.000.  
De kapitaallasten worden gedekt door de reserve Centrumplan Mook aankoop panden. In krediet Hart 
van Mook worden de gemaakte voorbereidings- en plankosten verantwoord. Daarnaast is voor de 
herinrichting N271 ú 1.000.000 opgenomen, waarvan ú 460.000 Provinciale subsidie. Uit het krediet 
voor verdere ontwikkeling van Centrumplan Mook is ú 60.000 in de exploitatie opgenomen voor de 
sloop van Rijksweg 84.  
De restanten van enkele kredieten zijn gestort in de nieuw gevormde reserve Hart van Mook. 
 
 
Snelfietsroute Cuijk-Mook-Nijmegen 

Voor de realisatie van het brugtracé van de snelfietsroute zijn de panden Maasdijk 7 en Rijksweg 37 te 

Mook aangekocht. De aankoop van beide panden is gefinancierd vanuit het project snelfietsroute. en 

is het pand Maasdijk 7 inmiddels gesloopt. Op basis van het ontwerp en de daadwerkelijke bouw van 

het brugtracé wordt de impact op de betreffende percelen duidelijk, naar verwachting begin 2020. Zo 

ook de (on)mogelijkheden van het gebruik en hergebruik van de percelen. De afwegingen en keuzes 

hierbij geschieden in samenspraak met de projectorganisatie van het brugtracé. Zij zijn immers de 

financier en mogelijk zijn er opbrengsten waarover overeenstemming moet worden verkregen. Op dit 

moment wordt er in de projectfinanciering niet uitgegaan van opbrengsten.  

 

Financiële aspecten 

Voor de aankopen van de 2 panden en overige kosten ten behoeve van het brugtracé ontvangt de 

gemeente 100% bijdrage van de gemeente Cuijk. 

Het onderdeel van de SFR, Middelweg-Heumen is eind 2017 afgerond binnen budget ad ú 400.000, 

waarvan ú 200.000 gesubsidieerd door RMO. Het deel fietsroute Veldweg naar de spoortunnel wacht 

op verdere ontwikkelingen rond het brugtracé. 
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Elzenstraat 14 
In de structuurvisie Mookerplas en omgeving zijn de ontwikkelingsmogelijkheden van het perceel 
beschreven. De gemeente heeft de gronden in 2017 in de verkoop gezet. Dit heeft geleid tot verdere 
onderhandeling over de grondverkoop. De locatie wordt verkocht aan een derde partij met als 
uitgangspunt dat deze wordt herontwikkeld naar twee ruime percelen. Eventuele kwaliteitsbijdrage op 
grond van het Limburgs Kwaliteitsmenu dient op eigen terrein plaats te vinden. Voor herontwikkeling 
van de locatie dient het bestemmingsplan te worden gewijzigd. De verwachting is dat in het tweede 
kwartaal van 2018  een voorlopige koopovereenkomst wordt gesloten en dat in 2018 het bestem-
mingsplan wordt gewijzigd. Na bestemmingsplanwijziging wordt het perceel definitief verkocht.  
 
Financiële aspecten 

De boekwaarde op de eigendom bedraagt per 1 januari 2017 ú 560.694. De rentelast in 2017 bedroeg  

ú 16.821 en is verantwoord op de functie woningexploitatie.  

 

 
 
Violenstraatje 
Op het perceel is een woonbestemming en bouwtitel gelegen. In het laatste kwartaal van 2013 is een 
verkennend onderzoek gedaan naar de strategische waarde van het perceel. In 2017 is het perceel te 
koop aangeboden.  
 
Financiële aspecten 

De boekwaarde is per 1 januari 2017 nihil.  
 
 
Gronden  
Gronden aan de Maas 
De gemeente heeft diverse grondposities langs de Maas. Eind 2016 is vanuit het Waterschap een 
verzoek ingediend voor aankoop van gemeentelijke eigendommen ten behoeve van het realiseren van 
de benodigde dijkverbetering. In 2017 heeft de gemeente enkele percelen verkocht ten behoeve van 
de dijkversterking. 
 
 
Snippergroen 
In april/mei 2017 heeft een actualisatie plaatsgevonden naar het grondgebruik van percelen 
snippergroen. Deze percelen zijn kleiner dan 150 m2 en in eigendom van de gemeente. Uit deze 
actualisatie is gebleken dat er op meerdere plekken grond in gebruik is waar geen (actuele) 
overeenkomst onder ligt. Daarnaast zijn door gewijzigde wetgeving (wet Markt en Overheid) de 
lopende bruikleenovereenkomsten nietig. Hiervoor zullen nieuwe afspraken moeten worden gemaakt. 
Dit zal in 2018 worden opgepakt. 
 
 

¶ Gemeentelijke grondposities zonder ontwikkelingsvoornemen 
 
Algemeen 
Op een beperkt aantal locaties heeft de gemeente gronden in eigendom. Op dit moment zijn er nog 
geen concrete plannen met betrekking tot deze gronden vanwege diverse milieuhygiënische en 
planologische belemmeringen. Volledigheidshalve worden ze hierna genoemd. Het betreft de 
volgende locaties: 
 
Ontwikkeling woningbouwlocatie de Cuijkse Steeg 
De ontwikkeling van de Cuijkse Steeg is voorlopig op de lange baan geschoven. Dit is nog eens in de 
nieuwe woonvisie van Mook en Middelaar bevestigd. De aankomende jaren zijn er geen 
woningbouwontwikkelingen voorzien in de Cuijksesteeg. 
 
Financiële aspecten 

De boekwaarde bedraagt per 1 januari 2017 ú 170.262. De rentelast voor 2017 is ú 5.108.  
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De Lier - Ringbaan Molenhoek 
Dit terrein is in de jaren ô90 door de gemeente verworven en ligt deels in de gemeente Heumen. Er is 
geen concrete ontwikkelstrategie voor de gronden. Vanwege de wens om het betreffende gebied 
óLierdalô een open en groen karakter te geven en de passieve grondhouding, is het niet aannemelijk 
dat dit gebied ontwikkeld wordt. 
 
Financiële aspecten 

De boekwaarde bedraagt per 1 januari 2017 ú 0 (nihil). 

 

 
NS-terrein 
Dit terrein is door de gemeente in 2008 verworven van NS vastgoed als onderdeel van de planvorming 
rondom het station Molenhoek. Vanwege planologische en milieuhygiënische reden is dit perceel nog 
niet in ontwikkeling genomen.    
 
Financiële aspecten 

Dit terrein is door de gemeente in 2008 verworven van NS vastgoed tegen een koopsom ad ú 

272.151. Dit is ook de boekwaarde per 1 januari 2017. De rentelast in  2017 is ú 8.165 (3%). 

 
 
Erfpachten 
De uitgifte van gronden vindt plaats door verkoop van gronden. Slechts in incidentele gevallen worden 
gronden in erfpacht, al dan niet gecombineerd met een recht van opstal, uitgegeven. Dit betreft dan 
gronden met een maatschappelijke bestemming die aan verenigingen of stichtingen worden 
uitgegeven. 
Op dit moment zijn er geen gronden in eigendom, belast met recht van erfpacht. 
 
 
(Geliberaliseerde) Pacht 

In 2017 zijn diverse gronden in pacht omgezet van reguliere pacht naar geliberaliseerde pacht. Met 

een aantal pachters lopen eerste kwartaal 2018 nog gesprekken voor het omzetten naar 

geliberaliseerde pacht. Inmiddels zijn meerdere contracten omgezet naar geliberaliseerde pacht. De 

hierbij horende pachtprijs wordt na afloop van het eerste pachtjaar geïnd, zodat er geen wijziging is 

met de begrote opbrengsten. 

 
Financiële aspecten 

De boekwaarde Cuijksesteeg bedraagt per 1 januari 2017 ú 170.262. De rentelast over 2017 is 

ú 5.108. Overige pachtgronden staan voor nihil in de boeken. 

 
 

¶ Onderbouwing geraamde winstneming 

Op basis van de huidige markt, feiten en cijfers is er geen winstneming in 2017. Er hoeft geen aangifte 

gedaan te worden in 2017. 

 

¶ Beleidsuitgangspunten reserves in relatie tot de risicoôs 

Er zijn geen reserves grondexploitaties. Bij grondaankopen worden de gelden aan de VBR onttrokken. 

En bij grondverkopen worden de gelden in principe toegevoegd aan de VBR. Voor de kapitaallasten 

van de gronden aan de Groesbeekseweg 2 en 12 bestaat een reserve Centrumplan Mook aankoop 

panden. Na verkoop van Groesbeekseweg 2 is de omvang van deze reserve per 31 december 2017  

ú 49.455. 
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Paragrafen (facultatief) 
 

Naast de verplichte paragrafen op grond van het BBV zijn er vier aanvullende paragrafen in deze 

Jaarstukken opgenomen. Dit naar aanleiding van verzoeken van de Provincie, naar aanleiding van de 

behandeling van eerdere Programmabegrotingen of Jaarstukken en/of conform gemaakte afspraken 

met de VNG. 

 

Deze facultatieve paragrafen betreffen:  

a) Taakstellingen en Reserveringen;  

b) Decentralisaties; 

c) Demografische ontwikkelingen; 

d) Informatieveiligheid. 
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4.13. Paragraaf Taakstellingen en reserveringen 

Wettelijke bepalingen 

Geen, dit betreft een facultatieve paragraaf. 

In het verleden waren stelposten opgenomen in het geval van nog niet ingevulde taakstellingen of 

reserveringen voor nieuw beleid. Tegenwoordig dienen taakstellingen concreet ingevuld te worden. 

Op stelposten vindt geen realisatie plaats. Budgetten worden naar functionele posten overgeheveld. 

 

Onderdeel 

(bedragen x ú 1.000) 

Begroot primitief Begroot 2017 Realisatie 

Onvoorzien (structureel budget) 5 3 0 

Reservering risico tekort IWGM * 0 15 15 

Reservering toekomstige 

kapitaallasten 

0 60 0 

Totaal 5 78 15 

 

*) budget verrekend met tekort op exploitatiekosten sociale werkvoorziening. 

 

Vanaf 2017 mogen geen algemene stelposten aanwezig zijn. Budgetten worden meteen functioneel 

verantwoord (al dan niet als werkbudget). Er mag wel een bedrag voor 'onvoorzien' worden 

opgenomen. 
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4.14. Paragraaf Decentralisaties 

Wettelijke bepalingen 

Geen, dit betreft een facultatieve paragraaf 

 

Portefeuillehouder 

Wethouder Peters 

Participatie 
 

Het Werkbedrijf Regio Nijmegen heeft de opdracht voor onze gemeenten de taken van de 

Participatiewet uit te voeren. Het budget voor participatie wordt hiertoe rechtstreeks aan het WBRN ter 

beschikking gesteld. In 2017 betrof dit budget ú 107.524 (inclusief maatwerk). Het Werkbedrijf biedt 

daarvoor basisdienstverlening en maatwerkdienstverlening op basis van dienstverleningsovereen-

komsten (DVOôs). Daarnaast ontving het WBRN ú 9.717 voor de loonkostensubsidie (afkomstig uit de 

Uitkering Participatiewet)  en ú 56.215 voor de arbeidsmatige dagbesteding (afkomstig uit het budget 

voor de Wmo).   

 

Basisdienstverlening 

In 2017 zijn in Mook en Middelaar 18  mensen uitgestroomd uit de bijstand naar werk door plaatsing 

door het WerkBedrijf (in totaal gaat het om 24 mensen die zijn uitgestroomd).  Daarvan zijn 7 

kandidaten uitgestroomd naar part-time arbeid. Ook zijn er 6 jongeren geplaatst en 1 kandidaat met 

een arbeidsbeperking. Daarnaast is een netwerkbijeenkomst gehouden voor ondernemers uit onze 

gemeente.  

 

Arbeidsmatige dagbesteding 

Begin 2017 is besloten het budget voor arbeidsmatige dagbesteding terug te brengen tot ú 56.215. In 

2016 was het budget nog ongeveer ú 30.000 hoger. Dit had er mee te maken dat het niet lukte 

voldoende kandidaten te vinden voor de arbeidsmatige dagbesteding, waardoor er al twee jaar sprake 

was van onderbesteding. Gedurende 2017 is de vraag naar arbeidsmatige dagbesteding voor onze 

gemeente echter gestegen, waardoor uiteindelijk ú 15.000 meer nodig was dan begroot. Met dit 

bedrag zijn 7 kandidaten bediend. 

 

Maatwerk 

Op basis van een maatwerkovereenkomst voert het Werkbedrijf in samenwerking met de gemeente 

extra activiteiten uit. In 2017 waren dit: 

 

P-ink 

In 2016 is het P-ink project gestart dat doorloopt in 2017.Wij hebben deelgenomen aan het P-ink 

project en 5 kandidaten aangemeld. Dit heeft tot 1 plaatsing geleid. Gedurende 2017 is dit project 

gestopt. Er zijn verder geen kandidaten gevonden waarvoor dit project passend was. Het resterende 

budget is ingezet voor de dienstverlening aan statushouders.  

 

Dienstverlening Statushouders 

Door de extra inspanning die onze gemeente heeft geleverd ten aanzien van de huisvesting van 

statushouders, stroomden de afgelopen jaren relatief veel statushouders de bijstand in. Deze zijn in de 

praktijk niet direct bemiddelbaar naar werk. Met het WBRN is gewerkt aan de ontwikkeling van 

specifiek aanbod voor statushouders. Dit was met ingang van 2017 beschikbaar. In 2017 hebben 6 

kandidaten deze extra begeleiding ontvangen. 

  



 

4. Jaarverslag   

 

158 

 

Werkpunt Heumen 

Bij het Werkpunt Heumen-Mook zochten kandidaten onder begeleiding van coaches van het 

WerkBedrijf drie dagdelen per week voor een periode van maximaal 12 weken actief naar werk. Sinds 

1 juli 2017 is Mook en Middelaar aangesloten bij dit Werkpunt. Het Werkpunt is eerder gestopt dan 

gepland, omdat er bij de beide gemeenten onvoldoende kandidaten waren, nadat er een heel aantal 

succesvol was uitgestroomd,. Groepsgrootte en groepsdynamiek is namelijk essentieel voor deze 

vorm van maatwerk. Van onze gemeente hebben 5 kandidaten deelgenomen aan het Werkpunt. Van 

de hele groep is 1/3 uitgestroomd naar werk. 

 

Wmo en Jeugd 
 

In 2016 was er sprake van lichte tot zware overbesteding ten opzichte van datgene wat in de 

begroting oorspronkelijk was opgenomen. In 2017 is een gemengd beeld te zien. Op zowel taakveld 

Maatwerkdienstverlening 18- als 18+ vallen de kosten hoger uit dan begroot, maar op taakveld 

geëscaleerde zorg vallen ze lager uit.  

 

De regionale herverdeling van de Combinatie budgetten is nog niet verwerkt in de jaarrekening, 

evenals de regionale verevening op blok C. De voorspelling is echter dat dit geen grote gevolgen zal 

hebben op het uiteindelijke resultaat. 

 

Na het derde jaar sinds de ingang van de decentralisaties, hebben wij het verloop van de 

daadwerkelijke zorgkosten voor deze jaren in beeld gebracht voor de diverse begrotingsonderdelen. 

Deze vergelijking is niet makkelijk te maken, ten gevolge van de gewijzigde indeling van de begroting 

met ingang van 2017. In grote lijnen is echter wel duidelijk dat de kosten over de jaren in ieder geval 

niet zijn gestegen. Ten opzicht van het gemiddelde over de jaren 2015 en 2016 lijken de zorgkosten 

voor 2017 ongeveer op hetzelfde niveau te liggen. Er is uitgegaan van een gemiddelde over 2015 en 

2016, omdat in 2016 nog een aanzienlijk deel van de kosten over 2015 is betaald. Dit had te maken 

met een vertraging in de (afhandeling) van de facturering.   

 

In 2017 waren deze kosten ook ongeveer gelijk verdeeld over Wmo en Jeugd. De ontvangen 

Rijksbudgetten zijn in deze periode heel licht gestegen. 

 

Wel is te zien dat er over de jaren meer kosten worden gemaakt voor een aantal algemene 

voorzieningen zoals inloop en ontmoeting of lichte begeleiding door het Sociaal Team. Deze 

voorzieningen zijn mede bedoeld om zwaardere zorgkosten te voorkomen. 

 

In onze gemeente blijft de nadruk liggen op het goed blijven volgen van de verwijzingen door de lokale 

toegang. In overleg met Sociaal Team, aanbieders en maatschappelijke partners wordt gekeken waar 

voorzieningen aan de voorkant de zorgvraag kunnen beperken (dagbesteding, ontmoeting, collectief 

aanbod zoals voorlichting, preventie of groepsaanbod) of met intensieve gezinsbegeleiding zorg met 

verblijf kunnen vervangen. De inkoop voor 2018, waarbij geen vaste budgetafspraken meer zijn 

gemaakt, geeft  ruimte om steeds meer zorgaanbod aan de voorkant te ontwikkelen en afspraken te 

maken met regionale aanbieders over een meer lokale aanpak.   
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4.15. Paragraaf Demografische ontwikkelingen 

Wettelijke bepalingen 

Geen, dit betreft een facultatieve paragraaf (vanaf 2016). 

Algemeen 

In de Programmabegroting 2017 was de volgende tekst opgenomen: 

 

"In het document 'De staat van Mook en Middelaar' van oktober 2015 is de sociaal-demografische 

situatie van Mook en Middelaar inzichtelijk gemaakt. Uit het document blijkt dat Mook en Middelaar 

een aantal uitdagingen heeft. Dat in Mook en Middelaar sprake is van krimp, is uit recente gegevens 

van het CBS andermaal gebleken. De komende 15 jaar zal binnen de gemeente Mook en Middelaar 

sprake zijn van 1% daling van het aantal inwoners. Hoewel dat een minder sterke krimp betreft dan 

eerdere prognoses, vormt de ontgroening binnen onze gemeente net zo'n groot aandachtspunt. 

De voornoemde aspecten worden, zoals reeds aangekondigd in de begroting 2016, opgepakt middels 

de strategische visie. De opzet en vaststelling van de startnotitie strategische visie heeft meer tijd in 

beslag genomen dan voorzien, waardoor het gehele traject is vertraagd. In 2017 zal dit traject worden 

opgepakt en zal het duidelijkheid moeten geven op de sociaal-demografische aandachtspunten en 

gewenste oplossingsrichtingen." 

 

 

 

 
Vanaf 2018 komt deze paragraaf te vervallen conform besluitvorming van de Kadernota 2018. 

  



 

4. Jaarverslag   

 

160 

4.16. Paragraaf Informatieveiligheid 

 

Portefeuillehouder 

Burgemeester Gradisen 

 

Wettelijk kader 

Deze paragraaf is niet wettelijk verplicht op grond van het BBV, maar wordt opgenomen op grond van 

de resolutie 'Informatieveiligheid, randvoorwaarde voor de professionele gemeente'. 

 

Algemeen 

Gemeenten leggen verantwoordelijkheid af over hun informatieveiligheid in het jaarverslag, dit is in 

2013 afgesproken in de resolutie óInformatieveiligheid, randvoorwaarde voor de professionele 

gemeenteô. 

In 2017 gebeurt dit voor het eerst met een nieuwe Audit systematiek: de Eenduidige Normatiek Single 

Information Audit (ENSIA). Deze nieuwe systematiek maakt het inzicht in de stand van zaken rondom 

informatieveiligheid gemakkelijker en efficiënter. Met ENSIA wordt de situatie van de gemeente 

getoetst aan de normen uit de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG). 

 

 

 

ENSIA 

ENSIA heeft tot doel het ontwikkelen en implementeren van een zo effectief en efficiënt mogelijk 

ingericht verantwoordingsstelsel voor informatieveiligheid gebaseerd op de BIG. ENSIA helpt 

gemeenten in één keer slim verantwoording af te leggen over informatieveiligheid gebaseerd op de 

BIG. De verantwoordingssystematiek over de Basisregistratie Personen (BRP), Paspoortuitvoerings-

regeling (PUN), Digitale persoonsidentificatie (DigiD), Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), 

Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en de Structuur uitvoeringsorganisatie Werk en 

Inkomen (Suwinet) is samengevoegd en gestroomlijnd. 

Uitgangspunt is het horizontale verantwoordingsproces aan de gemeenteraad. Dit vormt de basis voor 

het verticale verantwoordingsproces aan nationale partijen die een rol hebben in het toezicht op 

informatieveiligheid. Bij het afleggen van verantwoording wordt het principe van single information 

single audit toegepast; alle informatie die noodzakelijk is voor verticale verantwoording is ook 

onderdeel van het horizontale verantwoordingsproces. 

Omdat in 2017 een start is gemaakt met de invoering van de ENSIA is rapportage over 2017 nog niet 

mogelijk. Alle gemeenten hebben voor 31 december 2017 de ENSIA vragenlijsten ingevuld en gaan in 

2018 van start met de rapportages. Deze paragraaf bevat dan ook nog geen rapportage conform 

ENSIA.  

Onze gemeente heeft 2017 gebruikt om, op basis van een verbeterplan, drie belangrijke pijlers onder 

informatiebeveiliging, op orde te krijgen. Deze pijlers zijn beleid, bewustwording en afspraken met de 

ICT-samenwerking.  

Het informatiebeveiligingsbeleid is geactualiseerd en wordt in 2018 vastgesteld door het college van 

B&W. Er is een nulmeting uitgevoerd teneinde te bepalen waar de organisatie staat ten aanzien van 

bewustzijn. Naar aanleiding van deze nulmeting worden in 2018 verdere verbeteracties in gang gezet 

op het gebied van bewustzijn. En als derde is, met alle deelnemende gemeenten aan de ICT 

Samenwerking Regio Rijk van Nijmegen (iRvN), in 2017 bepaald voor welke technische normen de 

iRvN verantwoordelijk is en hoe zij verantwoording af gaat leggen aan de deelnemende gemeenten. 

Samenvattend kan worden gesteld dat in 2017 de basis is gelegd om de informatiebeveiliging nog 

beter op orde te krijgen. De gemeente is beter in staat ervoor zorg te dragen dat de informatie van 
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onze burgers en bedrijven correct en actueel is, onbevoegden geen toegang hebben tot deze 

informatie en dat deze beschikbaar is. 
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5.1. Grondslagen 

 
Inleiding 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 
Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) en de verordening op grond van art. 
212 Gemeentewet (Financiële verordening), waarin door de gemeenteraad op 3 november 2016 de 
uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de 
inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risicoôs die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij vóór het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als baten genomen op het moment waarop het 
dividend betaalbaar gesteld wordt. 
 
Met betrekking tot de verwerking van de algemene uitkering heeft de commissie BBV een stellige 
uitspraak gedaan. Deze uitspraak houdt in dat in de jaarrekening de algemene uitkering wordt 
opgenomen conform de in het jaar laatst gepubliceerde accresmededeling, die doorgaans is 
opgenomen in de septembercirculaire van het boekjaar. De algemene uitkering over 2017 is conform 
de later gepubliceerde decembercirculaire. 
 
Met betrekking tot de eigen bijdragen die het CAK int en aan de gemeente afdraagt, geldt op basis 
van de Kadernota rechtmatigheid 2017 van de Commissie BBV het volgende:  Gemeenten kunnen op 
basis van de overzichten van het CAK wel de aantallen personen, soort en omvang van de 
zorgverlening beoordelen met de eigen Wmo-administratie. Probleempunt is dat door het ontbreken 
van inkomensgegevens op deze overzichten de informatie over de eigen bijdrage ontoereikend is om 
als gemeente de juistheid op persoonsniveau en volledigheid van de eigen bijdrage als geheel te 
kunnen vaststellen. Door de systematiek te kiezen van het vaststellen van de eigen bijdragen door het 
CAK, heeft de wetgever feitelijk bepaald dat de verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid 
van de eigen bijdragen geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is. Dat betekent dat door de 
gemeenten geen zekerheden omtrent omvang en hoogte van de eigen bijdragen kunnen worden 
verkregen als gevolg van het niet kunnen vaststellen van de juistheid op persoonsniveau, zoals 
hiervoor is toegelicht. 
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het wettelijke verbod op het opnemen van voorzieningen dan wel schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij 
moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden 
en overlopende verlofaanspraken. 
 
Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde 
als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten 
(bijvoorbeeld reorganisaties) wordt wel een verplichting opgenomen. 
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BALANS 
 
Vaste activa 
 
Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- dan wel vervaardigingsprijs, 
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. 
  
De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in vijf jaar afgeschreven. De afschrijving van de 
geactiveerde kosten van onderzoek en ontwikkeling vangt aan bij ingebruikneming van het hieraan 
gerelateerde materiële vast actief. 
 

Bijdragen aan activa van derden worden gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte bijdragen, 

verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de periode waarin het 

betrokken actief van de derde op basis van de door de gemeente gestelde voorwaarden moet 

bijdragen aan de publieke taak. 

 
Materiële vaste activa 
 
Algemeen 
Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs 
omvat de inkoopprijs en bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van 
de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 
kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk 
deel van de indirecte kosten en de rente over het tijdvak die aan de vervaardiging van het actief 
worden toegerekend; in dat geval vermeldt de toelichting dat deze kosten worden geactiveerd. 
 
Investeringen met economisch nut 
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht. 
 
Op grondbezit met economisch nut  (buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven. 
 
De (standaard) gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen in jaren: 
Gronden en terreinen n.v.t. 
Woonruimten 40 
Bedrijfsgebouwen 40 
Vervoermiddelen 5 (zware transportmiddelen 8 jaar) 
Machines, apparaten en installaties 10 (technische installaties in bedrijfsgebouwen 15) 
Overige materiële vaste activa 10 (automatisering 4) 
 
Investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden 
geheven 
Wanneer investeringen grotendeels of meer worden gedaan voor riolering of het inzamelen van 
huishoudelijk afval of andere alsook voor rechten die op grond van artikel 229 lid 1 a en b 
Gemeentewet worden geheven, dan worden deze investeringen op de balans opgenomen in een 
aparte categorie: de investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een 
heffing kan worden geheven. 
 
Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 
Investeringen met een maatschappelijk nut worden, evenals investeringen met een economisch nut, 
geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. De verplichting om alle 
investeringen te activeren volgens de nieuwe methode geldt alleen voor investeringen die vanaf het 
begrotingsjaar 2017 worden gedaan. 
Door de invoering van de nieuwe systematiek blijven verschillen bestaan in de wijze waarop mag 
worden afgeschreven op investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut die vóór het 
begrotingsjaar 2017 zijn gedaan. Om inzicht te geven in het deel van de activa dat wel vergelijkbaar is 
qua systematiek is in het verloopoverzicht in de toelichting op de balans aangegeven welk bedrag 
volgens de nieuwe systematiek is verantwoord en welk deel volgens een andere systematiek. 
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In erfpacht uitgegeven gronden  

Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt uitgifteprijs van eerste uitgifte als verkrijgingsprijs. Gronden 
in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd tegen registratiewaarde. Eventuele afkoopsommen 
voor voortdurende contracten zijn verwerkt onder de langlopende schulden en vervallen naar rato van 
afkoopperiode vrij ten gunste van het resultaat. 
 
 
Financiële vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en overige verbonden partijen, (overige)  
leningen u/g en (overige) uitzettingen - tenzij hierna anders vermeld - opgenomen tegen nominale 
waarde. Zo nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 
 
Participaties in het aandelenkapitaal van NVôs en BVôs (ñkapitaalverstrekkingen aan deelnemingenò in 
de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde 
van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering 
plaatsvinden.  
Tot dusver is een dergelijke afwaardering niet noodzakelijk gebleken. De actuele waarde ligt (ruim) 
boven de verkrijgingsprijs.  
 
Van een deelneming is krachtens artikel 1 lid d BBV sprake als de gemeente participeert in het 
aandelenkapitaal van een NV of BV. 
 
Vlottende activa 
 
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
Vorderingen 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 
inningskansen.  
 
Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
 
Vaste passiva 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 
voorzienbare verlies. De pensioenverplichting van de wethouders is echter tegen de contante waarde 
van de (reeds opgebouwde) toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. De 
onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit te voeren groot 
onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met 
de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn.  
 
Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane aflossingen. 
De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer. 
 
Vlottende passiva 
 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Borg- en Garantstellingen 
Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten de balanstelling het totaalbedrag 
van de geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. Overigens is in de toelichting op de 
balans nadere informatie opgenomen. 
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5.2. Overzicht van baten en lasten (inclusief analyse) 

5.2.1. Exploitatieresultaat 

Onderstaand vindt u het exploitatieresultaat over het jaar 2017 en de begrotingscijfers 2017. De 
begrotingscijfers zijn inclusief de in de loop van het jaar 2017 vastgestelde begrotingswijzigingen. In 
verband met de wijziging van het BBV zijn er in 2017 geen vergelijkende cijfers over 2016 
beschikbaar. 
De analyse van de verschillen begroot-werkelijk 2017 worden na dit overzicht vermeld. Onderstaand 
overzicht geeft de saldi weer per programma waarbij het aandeel van de kostenplaatsen is verwerkt in 
de baten en lasten. De mutaties in de reserves zijn voor 2017 zo veel mogelijk verwerkt bij de 
betreffende programmaôs. Mutaties in de reserves voor de kostenplaatsen zijn verwerkt in het 
programma 'Budgetteren'. 
Positieve bedragen zijn lasten en negatieve bedragen (-) zijn baten. 
 
Vertaaltabel begrippen Jaarstukken - BBV: 

Jaarstukken BBV 

Totaal baten en lasten Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 

Totaal programma Gerealiseerd resultaat 

 

  

 

Lasten per programma 

 

 

  

Besturen 
1.163 Beschermen 

582 

Verplaatsen 
549 

Werken 
70 

Leren 
241 

Recreëren 
517 

Samenleven en zorgen 
5.169 

Gezond leven 
1.442 

Wonen 
157 

Algemene 
dekkingsmiddelen, 

overhead en 
onvoorzien 

6.155 

bedragen x ϵ 1.000 
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Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Besturen       

      
Totaal lasten 0 800.995 1.601.517 1.163.280 438.237 V 
Totaal baten 0 -433.833 -960.247 -1.482.280 522.033 V 

Totaal baten en lasten 0 367.162 641.270 -319.000 960.270 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 2.645.736 2.675.449 -29.713 N 
Onttrekking uit reserves 0 -324.763 -3.266.829 -2.888.883 -377.946 N 

 
Totaal Programma 0 42.399 20.177 -532.435 552.612 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Beschermen       

      
Totaal lasten 0 593.795 640.995 581.648 59.347 V 
Totaal baten 0 -18.407 -18.407 -9.598 -8.809 N 

Totaal baten en lasten 0 575.388 622.588 572.050 50.538 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -25.000 -25.000 0 V 

 
Totaal Programma 0 575.388 597.588 547.050 50.538 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       

Programma Verplaatsen       

      
Totaal lasten 0 1.033.865 942.891 549.174 393.717 V 
Totaal baten 0 -3.862 -3.862 -8.343 4.481 V 

Totaal baten en lasten 0 1.030.003 939.029 540.830 398.199 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 9.946 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -547.828 -504.354 -116.408 -387.946 N 

 
Totaal Programma 0 492.121 434.675 424.422 10.253 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Werken       
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Totaal lasten 0 109.633 149.133 70.390 78.743 V 
Totaal baten 0 -64.474 -69.474 -57.326 -12.148 N 

Totaal baten en lasten 0 45.159 79.659 13.064 66.595 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -17.470 -57.970 -72.452 14.482 V 

 
Totaal Programma 0 27.689 21.689 -59.388 81.077 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Leren       

      
Totaal lasten 0 267.072 267.072 240.599 26.473 V 
Totaal baten 0 -958 -958 -406 -552 N 

Totaal baten en lasten 0 266.114 266.114 240.194 25.920 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 0 0 0 V 

 
Totaal Programma 0 266.114 266.114 240.194 25.920 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Recreëren       

      
Totaal lasten 0 582.448 604.877 516.618 88.259 V 
Totaal baten 0 -16.615 -16.615 -19.794 3.179 V 

Totaal baten en lasten 0 565.833 588.262 496.825 91.437 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 25.000 25.000 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 -25.000 -58.129 -44.374 -13.755 N 

 
Totaal Programma 0 540.833 555.133 477.451 77.682 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Samenleven en 
zorgen 

     
 

      
Totaal lasten 0 4.857.854 5.055.059 5.169.284 -114.225 N 
Totaal baten 0 -1.456.589 -1.642.127 -1.787.311 145.184 V 

Totaal baten en lasten 0 3.401.265 3.412.932 3.381.973 30.959 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 101.350 101.350 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -162.560 -162.560 0 V 
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Totaal Programma 0 3.401.265 3.351.722 3.320.763 30.959 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Gezond leven       

      
Totaal lasten 0 1.913.385 1.523.474 1.442.302 81.172 V 
Totaal baten 0 -1.695.733 -1.695.733 -1.734.985 39.252 V 

Totaal baten en lasten 0 217.652 -172.259 -292.683 120.424 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 0 0 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -62.352 -62.352 0 V 

 
Totaal Programma 0 217.652 -234.611 -355.035 120.424 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Programma Wonen       

      
Totaal lasten 0 205.350 318.303 157.224 161.079 V 
Totaal baten 0 -114.087 -245.087 -305.257 60.170 V 

Totaal baten en lasten 0 91.263 73.216 -148.033 221.249 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 136.038 136.038 0 V 
Onttrekking uit reserves 0 0 -238.781 -250.272 11.491 V 

 
Totaal Programma 0 91.263 -29.527 -262.267 232.740 V 

 

       

Baten / Lasten 
Realisatie 

2016 
Begroting 

primitief 
Begroting 

 na wijziging 
Realisatie 

2017 
Verschil 

 

       
Algemene dekkingsmiddelen, 
overhead, Vpb en onvoorzien 

     
 

      
Totaal lasten 0 5.721.202 6.612.924 6.154.848 458.076 V 
Totaal baten 0 -11.282.381 -11.447.396 -11.293.802 -153.594 N 

Totaal baten en lasten 0 -5.561.179 -4.834.472 -5.138.953 304.481 V 

 
Toevoeging aan reserves 0 0 181.800 181.829 -29 N 
Onttrekking uit reserves 0 -95.300 -522.016 -422.551 -99.465 N 

 
Totaal Programma 0 -5.656.479 -5.174.688 -5.379.676 204.988 V 
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Totaaloverzicht 

 

TOTAAL   

 

 

  

        

 

Baten / Lasten Realisatie 
2016 

Begroting 
primitief 

Begroting 
na wijziging 

Realisatie 
2017 

Verschil  

Totaal lasten 0 16.085.599 17.716.245 16.045.367 1.670.878 V 
Totaal baten 0 -15.086.939 -16.099.906 -16.699.102 599.196 V 

Totaal baten en lasten 0 998.660 1.616.339 -653.734 2.270.073 V 

       
Toevoeging aan 
reserves 

 9.946 3.089.924 3.119.666 -29.742 N 

Onttrekking uit reserves  -1.010.361 -4.897.991 -4.044.852 -853.139 N 

       
Totaal Programma  -1.755 -191.728 8 -1.578.922 1.387.194 V 

 

       

      
 

 

 

 

5.2.2. Overzicht op productgroep 

Hieronder is het financiële overzicht op productgroepniveau vermeld. Ofschoon autorisatie plaatsvindt 

op programmaniveau (zie rechtmatigheidsteksten bij de diverse programmaôs) geeft dit overzicht 

inzicht in de onderliggende productgroepen, zoals deze ook gehanteerd worden voor óinformatie voor 

derdenô (IV3). 

Alle bedragen in onderstaande tabellen zijn x ú 1.000. 
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Programma / productgroep 

 
Realisatie 

2016 

Prim.  
Begroting 

2017 

 
Begroting 

2017 

 
Realisatie 

2017 

Verschil 
Begroot en 

Realisatie 
Programma Besturen    
 0.1 Bestuur 0 596 640 469 171  
 0.2 Burgerzaken 0 -67 -67 -83 16  
 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 0 2 3 -601 604  
 0.5 Treasury 0 12 12 -36 47  
 0.61 Ozb woningen 0 0 0 0 0  
 0.62 Ozb niet-woningen 0 0 0 0 0  
 0.64 Belastingen overig 0 -12 -12 -19 7  
 0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen 

gemeentefonds 
0 -165 4 1 3  

 0.8 Overige baten en lasten 0 1 61 -50 111  
Totaal Baten en Lasten  0 367 641 -320 961  

 
Toevoegingen aan reserves 0 0 2.646 2.675 -30  
Onttrekkingen uit reserves 0 -325 -3.267 -2.889 -378  

 
Totaal baten en lasten  0 42 20 -533 553 

 

          

  
Programma / productgroep 

 
Realisatie 

2016 

Prim.  
Begroting 

2017 

 
Begroting 

2017 

 
Realisatie 

2017 

Verschil 
Begroot en 

Realisatie 
Programma Beschermen    
 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 0 522 546 536 9  
 1.2 Openbare orde en veiligheid 0 53 77 36 41  
Totaal Baten en Lasten  0 575 623 572 51  

 
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0  
Onttrekkingen uit reserves 0 0 -25 -25 0  


























































































































































